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Logistiek met regionale meerwaarde

Brabant zoekt balans 
tussen economie, 
ruimte en draagvlak

Auteur
Bas 

Dijkhuizen

Noord-Brabant beperkt de vestiging van grote logistieke centra tot 56 bedrijventerreinen. 

Sinds 2020 stuurt de provincie actief op ‘regionale meerwaarde’ – een aanpak waarin 

Brabant landelijk vooroploopt. In opdracht van de provincie analyseerde BrabantAdvies 

de effectiviteit hiervan. Conclusie: het fundament is sterk, maar voor duurzaam en 

strategisch sturen zijn gerichte verbeteringen nodig. De markt op haar beurt zoekt naar 

meer houvast en stelt dat het begrip ‘regionale meerwaarde’ concreter moet worden. 

	 ‘Bepaal eerst welke  
economie je wilt zijn, dan 
kun je gericht kiezen’

Toch ziet De Vries dat het beleid relatief jong is. ‘Wil dit 
beleid effect hebben op de gronduitgifte aan en realisatie 
door bedrijven die zich willen vestigen in Brabant, dan 
kijken we eigenlijk naar een te korte tijdsspanne. We zeg-
gen daarom: als je regionale meerwaarde effectiever wilt 
maken, denk dan op provinciaal niveau strategischer na.’

Strategische sturing onvoldoende
De Provinciale Raad voor de Leefomgeving en SER Brabant, 
onderdeel van BrabantAdvies dat de provincie gevraagd en 
ongevraagd van advies voorziet, signaleren in het rapport 

dat begin deze maand is gepresenteerd vier belangrijke 
knelpunten die de effectiviteit van het provinciale beleid 
beperken. 
Allereerst ontbreekt het aan voldoende strategische 
sturing: doordat er geen duidelijke, gezamenlijke visie op 
provinciaal niveau is, zijn keuzes momenteel afhankelijk 
van de lokale en regionale dynamiek tussen individue-
le gemeenten, regionale overlegtafels en de provincie. 
Daarnaast worden beschikbare instrumenten onvoldoende 
benut. Zo is er te weinig sturing op bestaande vestigings-
rechten, de kwaliteit van kavels en de ontwikkeling van 
logistieke functies kleiner dan drie hectare. 
Een derde knelpunt ligt bij de uitvoering: vooral kleinere 
gemeenten hebben moeite om het beleid consistent en 
zorgvuldig toe te passen. Tot slot speelt de beeldvorming 
een complicerende rol. Het publieke debat over grootscha-
lige logistiek wordt vaak overheerst door emoties rondom 
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D e provincie Noord-Brabant voert sinds enkele jaren 
een selectief clusteringsbeleid voor grootschalige 
logistiek. Eerder richtte dit beleid zich op acht 

uitbreidingslocaties, maar gaandeweg bleek ook op be-
staande bedrijventerreinen – de zogenoemde brownfields 
– ruimte voor grootschalige logistiek. Hoewel dit kansen 
bood, vonden er ongewenste ontwikkelingen plaats op 
locaties met beperkte infrastructuur of nabij woonwijken. 
Daarom besloot de provincie via een beleidsaankondiging 
de mogelijkheden op bestaande terreinen te beperken, 
waarmee ook voorzienbaarheid en beperking van plan-
schade zijn gecreëerd.

Verankering in omgevingsverordening 
Vervolgens zijn met alle 56 Brabantse gemeenten afspra-
ken gemaakt over waar grootschalige logistiek wél en níet 
is toegestaan. Deze zijn vastgelegd in een voorbereidings-

besluit en verankerd in de provinciale omgevingsverorde-
ning. Ontwikkeling van grootschalige logistieke projecten 
is sindsdien alleen mogelijk bij aantoonbare regionale 
economische en maatschappelijke meerwaarde. Ook 
wordt getoetst op thema’s als energie, mobiliteit, klimaat 
en gezonde leefomgeving. 
De provincie stimuleert dat gemeenten voorafgaand aan 
gronduitgifte het gesprek voeren met ontwikkelaars en 
eindgebruikers over deze meerwaarde, inclusief aspecten 
als netcongestie, arbeidsmarkt en arbeidsmigratie.
Berend de Vries, voorzitter van de Provinciale Raad voor 
de Leefomgeving van BrabantAdvies, noemt deze aanpak 
‘uniek’ in Nederland. ‘Dat benadrukken we ook in ons 
advies aan de provincie. Brabant is de enige provincie die 
dit op deze manier in haar verordening heeft vastgelegd. 
Daarmee is behoorlijk hoog ingezet op de wijze waarop de 
provincie wil sturen.’ 
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‘verdozing’. ‘Dat gaat ten koste van de nuance en inhou-
delijke scherpte die nodig zijn voor een constructieve 
discussie’, aldus De Vries.

‘De beeldvorming rondom 
“verdozing” gaat ten koste 
van de nuance en inhoude-
lijke scherpte die nodig zijn 
voor een constructieve dis-
cussie’

Volgens De Vries is de tijd rijp voor meer regie vanuit de 
provincie. ‘Wij zeggen tegen de provincie: neem echt posi-
tie in aan de vier regionale overlegtafels in West-, Midden-, 
Noordoost- en Zuidoost-Brabant. Zeg wat je vindt en stuur 
zo nodig bij. Niet door alles naar het provinciehuis te 
trekken, maar door actiever mee te sturen in het regionale 
speelveld.’
Die sturing moet volgens het advies niet alleen ruimtelijk 
zijn, maar ook economisch. ‘Laat het toekomstbeeld voor 
de Brabantse economie niet slechts de optelsom zijn van 
wat regio’s bedenken. Ontwikkel als provincie zelf een 
koers op basis van strategische, langetermijnkeuzes. Zet 
een dikke streep onder de economie van morgen.’
De Vries wijst op het grotere ruimtelijk-economische 
krachtenveld waarin Brabant zich bevindt. ‘We zien dat het 
Rijk in de Nota Ruimte inzet op de as Amsterdam–Eindho-
ven als economische motor. Brabant heeft de dure plicht 
om daar een antwoord op te formuleren.’

Opzet herontwikkelingsfonds
Het advies bevat concrete voorstellen om het instrumen-
tarium beter te benutten. Zo stelt BrabantAdvies voor om 
de lijst van 56 bedrijventerreinen periodiek te evalueren, 
scherper te selecteren op water- en spoorgebondenheid, 

en na te denken over een herontwikkelingsfonds.
De Vries: ‘Dat fonds was eigenlijk een bijvangst van onze 
analyse. We merkten dat gemeenten worstelen met de 
herontwikkeling van bestaande bedrijventerreinen. Daar 
liggen enorme kansen, bijvoorbeeld door te verdichten 
of de hoogte in te gaan. Maar het is risicovol. Een gedeeld 
fonds zou gemeenten bijvoorbeeld kunnen helpen, zonder 
dat de provincie alle risico’s overneemt.’
Een provinciale handreiking kan regio’s en gemeenten 
ondersteunen bij het toetsen op regionale meerwaarde. 
‘Voor kleine gemeenten moet het allemaal werkbaar 
blijven. Als zij met zware toetskaders worden opgezadeld 
voor de herhuisvesting van lokale ondernemers, werkt dat 
averechts. Je maakt iedereen gek.’
Volgens De Vries biedt het ruimtelijke instrumentarium 
juist mogelijkheden voor strategische keuzes: ‘De provin-
cie heeft laten zien dat ze durft te sturen, met het besluit 
over de 56 terreinen. Dat was even schrikken, maar het 
heeft wel helderheid gebracht. En dat wordt nu zelfs ge-
waardeerd, ook door de markt. Zeg dan wel vaker ja tegen 
ontwikkelingen die echt regionale meerwaarde hebben’.
Het gebruik van het begrip ‘regionale meerwaarde’ vari-
eert nu te veel per gemeente, aldus De Vries. ‘De markt 
wil voorspelbaarheid en een gelijk speelveld. Nu ontstaan 
verschillen tussen gemeenten die leiden tot onduidelijk-
heid. Dat is een punt van zorg en dat geven we aan in het 
advies.’

Meer nuance in het debat
De opstellers van het advies pleiten voor een evenwichti-
ger maatschappelijk debat. ‘Logistiek is geen vies woord. 
Het is een essentiële schakel in de productieketen. Maar 
je moet wel het gesprek voeren over wélke logistiek je 
waar wilt. Dan kun je als overheid ook sturen op kwaliteit 
en maatschappelijke waarde.’

‘Logistiek is geen vies 
woord. Het is een essentië-
le schakel in de productie-
keten’

BrabantAdvies doet geen uitspraak over hoeveel logistiek 
Brabant moet accommoderen, maar roept op tot stra-
tegisch keuzes maken. De Vries: ‘Wat voor economie wil 
je zijn? Je hoeft niet overal ja tegen te zeggen, maar zeg 
dan wel vaker ja tegen ontwikkelingen die echt regionale 
meerwaarde hebben.’ Op dat laatste punt kan De Vries 
rekenen op steun vanuit de sector. De Dutch Industrial 
Logistics Association (Dilas) ziet in het advies Ruimte voor 
toekomstbestendige keuzes een belangrijke aanzet tot 
reflectie, zegt Tim Beckmann, Dilas-bestuurslid en CEO 
van Intospace.
‘Pas als de provincie helder heeft bepaald welke econo-
mie zij wil zijn, kan zij onderbouwd kiezen waar ruimte 
wordt geboden aan welke vormen van bedrijvigheid’, 
stelt Beckmann. Volgens hem is logistiek daarbij onmis-
baar. ‘In tegenstelling tot wat vaak wordt gedacht, heeft 
twee derde van alle logistieke stromen niets met consu-
mentenproducten te maken. Logistiek is cruciaal voor 
alle sectoren: van industrie tot bouw, zorg en technolo-
gie. Ruimtelijk sturen op grootschalige bedrijfsruimte is 
dus wenselijk. Belangrijk is dat men begrijpt dat grotere 
bedrijven – die onze economie dragen – nu eenmaal 
grotere gebouwen nodig hebben.’

Het huidige beleid van de provincie Noord-Brabant 
heeft volgens Beckmann tot positieve beweging geleid, 
maar ook tot fragmentatie, onduidelijkheid en risico op 
willekeur. ‘De sector herkent het beeld dat BrabantAdvies 

schetst. Waar het aan schort, is een overkoepelende visie 
op economische structuur en toegevoegde waarde. Loka-
le belangen dreigen zwaarder te wegen dan het bredere 
economische belang van Brabant of zelfs Nederland.’

 ‘Regionale meerwaarde’ concreet maken
Dilas steunt de oproep van BrabantAdvies om het begrip 
‘meerwaarde’ verder te concretiseren. Beckmann advi-
seert daarbij onderscheid te maken tussen drie niveaus: 
lokale maatschappelijke waarde, regionale economische 
waarde en nationale strategische waarde.

‘Lokale waarde draait om werkgelegenheid, circulariteit 
en samenwerking. Regionale economische waarde gaat 
over keteneffecten – de impact van een bedrijf op andere 
in de regio – en het benutten van bestaande infrastruc-
tuur zoals wegen, spoor en energie. Ook clustering speelt 
een rol: de mate waarin bedrijven elkaar versterken via 
fysieke nabijheid of samenwerking in ketens.’

‘Zonder duidelijke defini-
tie van meerwaarde dreigt 
versnippering’

‘Nationale strategische waarde speelt als een bedrijf 
onderdeel is van een internationale keten (verbinding), 
bijdraagt aan de leveringszekerheid van vitale goederen 
of het vestigingsklimaat van Nederland versterkt voor 
bedrijvigheid en innovatie.’

Beckmann plaatst de opgave ook nog in Europees 
perspectief. ‘Brabant maakt deel uit van de zogenaamde 
Blue Banana, de economische corridor van het Verenigd 
Koninkrijk via de Randstad tot Noord-Italië. Meer dan lo-
gistiek alleen, is dit de zone waar economische activiteit, 
innovatie en logistieke netwerken samenkomen. Om haar 
positie te behouden, moet Brabant scherp kiezen. Niet 
door groei overal toe te staan, maar juist daar waar deze 
economisch én maatschappelijk betekenisvol is.

Volgens Beckmann is verdere concretisering door de pro-
vincie nodig. ‘Anders verwordt “regionale meerwaarde” 
tot een containerbegrip. Zonder duidelijke definities zal 
elke gemeente of regio daar eigen invulling aan geven, 
wat leidt tot versnippering, ongelijke behandeling en 
gemiste kansen.’ Hij pleit voor handvatten die beleidsma-
kers helpen om deze meerwaarde tastbaar te maken in 
ruimtelijke keuzes.
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Over het onderzoek
Naar aanleiding van een motie van Provinciale Staten van 
Noord-Brabant is BrabantAdvies in opdracht van Gede-
puteerde Staten in maart 2024 gestart met een onderzoek 
naar de werking van het regionale meerwaardebeleid in 
de provincie. Bij het adviestraject zijn twee raden van Bra-
bantAdvies primair betrokken: de Provinciale Raad voor 
de Leefomgeving (PRL) en SER Brabant. Het eindadvies 
is in april overhandigd aan gedeputeerde Stijn Smeulders 
(Stedelijke Ontwikkeling en Mobiliteit).

Grote bouwprojecten van meer dan drie hectare zijn in Brabant  
wel toegestaan op voorwaarde dat ze door de regionale meerwaarde- 
toets komen.


