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1. Inleiding

De provincie Noord-Brabant werkt aan beleid om te kunnen sturen op grootschalige logistiek.
Tijdens de ontwikkeldagen van eind 2022 hebben de provincie en gemeenten regionale
afspraken gemaakt over de locaties waar vestiging/herontwikkeling van grootschalige logistiek
mogelijk moet blijven. Dit is bekrachtigd in een voorbereidingsbesluit dat op 11 december
2023 is gepubliceerd. Inmiddels is dit opgenomen in de Omgevingsverordening Noord-
Brabant (zie bijlage 1). We verwijzen hiernaar in dit rapport als de verordening. Hiermee zijn
grootschalige logistieke ontwikkelingen verboden in heel Brabant, met uitzondering van 56
aangewezen bedrijventerreinen. In het verbodsgebied kan in twee gevallen afgeweken worden
van de verordening. Voor bestaande logistieke bedrijven geldt dat beperkte uitbreidingen
mogelijk zijn, mits voldaan wordt aan drie voorwaarden: 1) intensivering van bestaand
ruimtebeslag is niet (voldoende) mogelijk, 2) de ontwikkeling is regionaal afgestemd en heeft
regionale meerwaarde en 3) in een periode van vijf jaar voorafgaand aan de aanpassing van
het bestemmingsplan heeft geen uitbreiding plaatsgevonden. Ontwikkeling van nieuw
grootschalig logistiek vastgoed is alleen mogelijk als: 1) regionale meerwaarde wordt
aangetoond en 2) er regionaal is afgestemd dat er geen alternatieve locatie beschikbaar is.

Op de 56 aangewezen bedrijventerreinen gelden de voorwaarden van de verordening niet.
Dan is er geen plicht om regionale meerwaarde af te wegen en gelden de voorwaarden van
het bestemmingsplan. Wel kan de gemeente eisen stellen als het bestemmingsplan vanwege
een herontwikkeling aangepast moet worden.

Provinciale Staten heeft twee jaar geleden in een motie gevraagd om een onafhankelijk
onderzoek naar het draagvlak voor grootschalige logistiek in Noord-Brabant. Hierop heeft de
provincie BrabantAdvies gevraagd onderzoek te doen naar de vraag hoe gemeenten invulling
geven aan het beleid in de verordening, artikel 5.55 en 5.56a. In samenspraak met Provinciale
Staten heeft gedeputeerde Smeulders deze opdracht toegespitst tot twee hoofdvragen:

1) Kunnen gemeenten sturen op regionale meerwaarde / brede welvaart? en 2) Hoe doen ze
dit / kunnen ze dit doen op een effectieve manier?

BrabantAdvies heeft Stec Groep gevraagd een vooronderzoek te doen naar de wijze van
sturing op regionale meerwaarde bij grootschalige logistieke vestigingen. Aan de hand van
concrete voorbeelden en intenties zullen wij inzichtelijk maken hoe gemeenten dit vertalen in
beleid en wat knelpunten zijn. Om inzicht te krijgen in wat relevante momenten van sturing zijn
maken we onderscheid in de verschillende planfases. Ook de juridische borging komt daarbij
aan bod. Stec Groep is niet verantwoordelijk voor het uiteindelijke advies. Dat wordt door
BrabantAdvies opgesteld.

1.1 Selectie van gemeenten

Stec Groep heeft interviews gehouden met 10 gemeenten/regio’s. Deze zijn geselecteerd in
samenspraak met de provincie Noord-Brabant en BrabantAdvies. Daarbij is gezorgd voor een
representatie van alle Brabantse regio’s en van verschillende fases van bedrijventerreinontwikkeling,
te weten programmeringsfase, ontwikkelfase, gronduitgiftefase en herontwikkelingsfase. We
hanteren de volgende definities van de planfases:
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- programmeringsfase: in de regio worden afspraken gemaakt over de wens een
bedrijventerrein te gaan ontwikkelen en wordt er nagedacht over zoeklocaties;

- ontwikkelfase: zachte plannen die uitgewerkt worden; deze fase loopt vanaf het moment dat
regionaal is besloten een locatie te ontwikkelen tot en met afronding van de laatste zaken bij
de Raad van State;

- gronduitgiftefase: hard plan; er is een onherroepelijk bestemmings- of omgevingsplan;

- herontwikkelingsfase: kavels op bestaande bedrijventerreinen (kunnen) worden
herontwikkeld.

Tabel 1: Overzicht van geinterviewde gemeenten, lijst van besproken

bedrijventerreinen, planstatus en ligging binnen of buiten verbodsgebied verordening

Gemeente Plan

Netto hectare (op

Fase

Binnen

/ regio opperviak verbodsgebied?
herontwikkeling)
Bedrijven- N.n.b. Programmerings- n.n.b.
terreinen fase
MRE Zuidoost
Brabant
Bergen op De Ster van Circa 15 hectare Programmerings- Ja
Zoom de Lepelstraat fase
Wijkevoort Circa 80 hectare Ontwikkelfase Nee
Tilburg (waarvan circa 42
hectare in fase I)
.. Haven 8 Oost  Circa 50 hectare Ontwikkelfase Nee
Waalwijk .
Afronding
Oss, Heesch-West  Circa 80 hectare Ontwikkelfase Nee
Bernheze (waarvan circa 50
en 's-Her- hectare in fase /)
togenbosch
Logistiek Park Circa 70 hectare (ten Gronduitgiftefase’ Nee
v Moerdijk tijde van
Moerdijk voorbereidingsbesluit,
inmiddels uitverkocht)
Everdenberg Circa 18 hectare Gronduitgiftefase Nee
Oosterhout
Oost
Roosendaal De Meeten Il /  Circa 9 hectare Gronduitgiftefase Ja
uitbreiding (Cloetta)
Business Alle kavels in optie ten Herontwikkelingsfase Nee
Centre tijde van
Zundert Treeport voorbereidingsbesluit,

inmiddels uitverkocht

" Moerdijk is met de verkoop gestart in 2020 en is inmiddels uitverkocht. Logistiek Park Moerdijk is opgevoerd in de
gronduitgiftefase omdat de gemeente zich ten tijde van de voorbereiding tot het invoeren van de verordening nog in

deze fase zat.
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Oosterhout  Vijf Eiken Indien > 3 hectare Herontwikkelingsfase Ja
Laarakker Herontwikkelingsfase Nee

Land van Saxa Gotha indien > 3 hectare Herontwikkelingsfase Ja

Cuijk
Borchwerf Il Herontwikkelingsfase C & F niet
(C,Fen A, D) |ndien > 3 hectare A & D wel

Halderberge
Industrieweg  Circa 3,5 hectare Herontwikkelingsfase Ja

(Smurfit Kappa)

Borchwerf | Circa 6 hectare Herontwikkelingsfase Nee
(formeel (Logicor)
Borchwerf Circa 5 hectare

Roosendaal Noord) (Intervest)
Majoppeveld- Circa 20 hectare Herontwikkelingsfase Nee

Noord

(Philipsterrein)

Voor dit rapport gaan we ervan uit dat het provinciale beleid effectief is vanaf de ontwikkeldagen in
november/december 2022, omdat er toen bestuurlijke afspraken zijn gemaakt, ook al was het nog
niet officieel. Omdat er nog maar weinig tijd verstreken is, is er nog maar een beperkt aantal
casussen waarop de daadwerkelijke vergunningverlening van kavels van toepassing is geweest.
Feitelijk betreft dit alleen de gemeenten Bergen op Zoom, Oosterhout, Roosendaal/Halderberge en

Land van Cuijk.

In de interviews is — afhankelijk van de planstatus - aandacht besteed aan:
- de historie van de beleidsontwikkeling (tot nu toe);
- in welke mate criteria voor economische, maatschappelijke en ruimtelijke meerwaarde zijn of

gaan worden toegepast;

- hoe toepassing van deze criteria geborgd is/gaat worden;
- de (verwachte) effectiviteit van het beleid;
- ofenzoja, hoe regionale afstemming heeft plaatsgevonden;
- ervaringen en lessen die hieruit geleerd kunnen worden.

Leeswijzer

In hoofdstuk 2 gaan we in op de vraag: Hoe pakt het beleid van de provincie zoals beschreven
in de verordening uit in de praktijk? Daarbij zoomen we in op 1) de toepassing van het principe
van sturen op regionale meerwaarde, 2) de borging van het vastgestelde beleid en 3) wat
regionaal afgestemd wordt. Dit doen we waar mogelijk voor alle vier de fasen van
bedrijventerreinontwikkeling. In hoofdstuk 3 beschrijven we de ervaringen die zijn opgedaan
tot op heden en welke lessen hieruit volgen om het in de toekomst beter te kunnen doen. We
sluiten af in hoofdstuk 4 met conclusies en aanbevelingen.
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2. Sturing gemeenten
op regionale
meerwaarde

2.1 Inleiding

Hoe pakt het beleid van de provincie, zoals beschreven in de verordening in de praktijk uit? Omdat
het beleid nog maar kortgeleden is ingevoerd, is het te vroeg om dit te evalueren. Wel kunnen we
inzicht geven in de aanpak van de verschillende gemeenten. In paragraaf 2.2 beschrijven we hoe
gemeenten invulling geven aan het begrip regionale meerwaarde, welke sturingsmogelijkheden ze
zien, welk proces ze doorlopen om tot beleid te komen, welke afwegingen ze maken en welke criteria
voor regionale meerwaarde ze toepassen. In paragraaf 2.3 beschrijven we hoe gemeenten de
toepassing van het vastgestelde beleid borgen (we noemen dit ‘governance’). In paragraaf 2.4
beschrijven we wat er regionaal wordt afgestemd.

2.2 Hoe geven gemeenten invulling aan het sturen op regionale
meerwaarde?

Wat verstaan we onder regionale meerwaarde? De provincie hanteert in de toelichting op de
verordening de volgende definitie van het begrip regionale meerwaarde: “mate van regionale
binding en economische meerwaarde van een bedrijf in de regio, gelet op de herkomst van het
bedrijf, werkgelegenheid, arbeidsmarkt, kennisinfrastructuur, plaats in regionale waardeketens,
ruimtelijk economisch profiel van de regio, gebruik van regionale infrastructuur en afzetmarkt”.

In de navolgende paragrafen wordt per fase van bedrijventerreinontwikkeling (zie hoofdstuk 1)
beschreven hoe gemeenten in kwestie invulling geven aan het begrip regionale meerwaarde. Op
hoofdlijnen geldt dat zij in de programmerings- en ontwikkelfase hun beleid vormgeven en
publiekrechtelijk borgen. In de gronduitgiftefase hebben ze instrumenten om het beleid uit te voeren.
In de herontwikkelingsfase zijn de gemeenten in en buiten het verbodsgebied vrijwel nooit vanuit
hun eigen beleid in positie, omdat er vigerende bestemmingsplannen zijn. Voor bedrijventerreinen
die in het verbodsgebied liggen, zet de provincie gemeenten met de verordening alsnog in positie.

2.2.1 Programmeringsfase
Van de tien gemeenten/regio’s die geinterviewd zijn, bevinden alleen Metropoolregio Eindhoven
(MRE) en Gemeente Bergen op Zoom zich in de programmeringsfase.

Metropoolregio Eindhoven / programmering Zuidoost
Brabant

Voor Metropoolregio Eindhoven zijn nog geen concrete locaties aangewezen voor de
programmering. Toekomstige locaties zullen buiten het verbodsgebied moeten liggen.
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MRE heeft besloten dat ze grootschalige logistiek (> 3 hectare) alleen wil faciliteren als het brainport
gerelateerd is. De regio heeft een proces doorlopen om tot een duidelijke definitie hiervan te komen.
Dit heeft geresulteerd in drie categorieén: 1) economisch brainport gerelateerde logistiek (logistiek
die het high-tech cluster bedient), 2) maatschappelijk gerelateerde logistiek voor de regio (logistiek
die consumenten en/of bedrijven in de regio bedient, bijvoorbeeld pakketdienstverleners en
supermarkten) en 3) footloose logistiek (logistiek die geen binding heeft met de regio en zich ook
elders kan vestigen). De regio kiest ervoor alleen de economische en maatschappelijke categorie te
faciliteren, maar de footloose logistiek niet. Daarmee schrapt de regio circa 25% van de totale
prognose. Concreet betekent dit dat MRE in totaal 90 hectare netto grootschalige logistiek wil
faciliteren, waarvan 7,5 hectare reeds in ontwikkeling is. De rest, 82,5 hectare, moet nog
geprogrammeerd worden. Dit heeft MRE geborgd in twee documenten die nu ter vaststelling liggen
bij de 21 gemeenteraden, te weten een economische visie en een uitvoeringsstrategie, waarin een
set afspraken met elkaar zijn gemaakt. Voorgaande houdt in dat bij grootschalige logistiek alleen
gekeken wordt naar de vraag of sprake is van economische of maatschappelijke binding. Er zijn geen
aanvullende criteria zoals bij de grootschalige productie?.

Gemeente Bergen op Zoom / Ster van de Lepelstraat

Ster van de Lepelstraat ligt in het verbodsgebied. Aangezien het een nieuw aan te leggen
bedrijventerrein is, betreft het een nieuwe ontwikkeling. Vestiging van grootschalige logistiek
is alleen toegestaan indien regionale meerwaarde wordt aangetoond en regionaal is
afgestemd dat geen alternatieve locaties beschikbaar zijn.

De gemeente Bergen op Zoom heeft een Economisch toekomstbeeld opgesteld, waarin staat dat
logistiek welkom is, mits deze lokale en/of regionale meerwaarde heeft. Dit document wordt
binnenkort definitief vastgesteld. Hierin is geen definitie van het begrip regionale meerwaarde
opgenomen. Er is aanvullend een interne (ambtelijke) notitie opgesteld waarin regionale
meerwaarde is uitgewerkt als: 1) de nieuwe ruimtevrager draagt bij aan de multimodale ontsluiting
van Bergen op Zoom (gebruikmaken van de haven) en/of 2) draagt als logistieke partij bij aan de
transitie naar een circulaire economie. Voor de gemeente staat vast dat bedrijventerrein Ster van de
Lepelstraat een goede locatie is voor logistiek. De gemeente wil met de programmering van Ster van
de Lepelstraat de mogelijkheid creéren om bedrijven die nu op watergebonden kavels in de haven
zitten uit te plaatsen naar dit bedrijventerrein (dit noemen we hierna plan A). De kans dat dit
daadwerkelijk gebeurt is echter klein. Financiéle middelen om dit te stimuleren ontbreken.
Ondersteuning vanuit RIA en de provincie is gewenst om dit doel toch te bereiken. De wens is een
model waarin de gemeente een aantal jaren de tijd heeft om Ster van de Lepelstraat als schuifruimte
in te zetten. De gronden zijn echter niet in bezit van de gemeente maar van een projectontwikkelaar.
Deze is actief bezig grondbezit te verwerven door het uitkopen van circa 400 eigenaren. Het is
onwaarschijnlijk dat de projectontwikkelaar de gronden jaren ongebruikt laat liggen. De betreffende
ontwikkelaar onderschrijft plan A en contacteert actief partijen in de containerterminal. Hij denkt
constructief mee om maatschappelijke meerwaarde te realiseren, komt met voorstellen van goede
landschappelijke inpassing en hoe het vastgoed en de gebruikers ervan kunnen bijdragen aan de
energietransitie. Op het vlak van economische meerwaarde is het moeilijker om een gezamenlijke
basis te vinden. Indien plan A niet haalbaar is of niet financieel haalbaar is, is plan B om hier ‘plant-
based’ gerelateerde bedrijven te huisvesten (bedrijven die met plantaardige toepassingen werken).
De regio is geinteresseerd in een netwerk van bedrijven die op dit vlak met elkaar samenwerken.

2 Naast deze systematiek voor grootschalige logistiek heeft MRE een afwijkende systematiek regionale meerwaarde
ontwikkeld voor grootschalige productie (> 1 hectare). Bij grootschalige productie worden criteria gehanteerd als komt
het bedrijf uit de regio, waar komen de werknemers vandaan. We laten in deze rapportage grootschalige productie
verder buiten beschouwing aangezien de verordening geen betrekking heeft op grootschalige productie.
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Daarvoor moet de gemeente dan in een later stadium afweegcriteria opstellen. De ontwikkelaar heeft
een principeverzoek ingediend waaraan de gemeente waarschijnlijk op hoofdlijnen haar
medewerking zal toezeggen.

2.2.2 Ontwikkelfase

Gemeente Waalwijk / Haven 8 Oost Afronding

Haven 8 Oost ligt buiten het verbodsgebied. Vestiging van grootschalige logistiek is dus
toegestaan. Op Haven 8 Oost Afronding heeft de gemeente circa 50 hectare zachte
plancapaciteit. In totaal hebben zich 40-50 geinteresseerden voor deze kavels gemeld. De
planstatus is sinds eind februari 2025 hard, na een uitspraak van de Raad van State op een
bezwaar. De verordening heeft geen invloed gehad op de totstandkoming van het
bestemmingsplan, aangezien deze reeds in 2019 is opgesteld. De verordening kan wel invioed
hebben in de gronduitgiftefase, op basis van stappen die de gemeente Waalwijk zet om hierop
te kunnen sturen.

Voor Haven 8 Oost Afronding is in 2023 een bestemmings- en exploitatieplan vastgesteld. De
gemeente Waalwijk heeft drie sporen lopen: 1) het opstellen van een strategische visie, die in de 1°
helft van 2025 gereed dient te zijn, 2) het opstellen van de omgevingsvisie, gepland voor eind 2025
en 3) het uitwerken van een afwegingskader Brede Welvaart. Voor dit laatste heeft de gemeente Pon
& Telos, Tilburg University gevraagd een gebiedskompas, een ontwikkelperspectief en een
ontwikkelproces Brede Welvaart uit te werken. Dit rapport van Pon & Telos is gereed. Resultaat is dat
de gemeente nu een gebiedskompas heeft, dat inzichtelijk maakt hoe Waalwijk op alle criteria scoort
en hoe zich dit verhoudt tot omliggende regio’s. Verder is een voorgesteld ontwikkelperspectief en -
proces beschreven. De gemeente streeft ernaar dit model voor het einde van kwartaal 1 2025 te
vertalen naar concrete criteria voor de selectie van geinteresseerde partijen en de gronduitgifte. Tot
op heden is voorzien dat de toepassing van de criteria zich beperkt tot de uitgiftefase, maar het besef
groeit wel dat de gemeente dit model in de toekomst ook zou moeten toepassen in de
programmerings- en ontwikkelfase. De raad heeft zich ook in deze richting uitgesproken.

Het initiatief om criteria gebaseerd op Brede Welvaart uit te werken, kwam niet voort uit het beleid
van de provincie, maar uit de ‘eigen afweging’ bij de verdere uitwerking van een bedrijventerrein. De
gemeente wilde proactief meer aandacht hebben voor het tegengaan van negatieve gevolgen van
een fors bedrijventerrein met logistiek, zoals congestie op de weg en het energienetwerk en druk die
bewoners ervaren op de woningmarkt en de zorg. Ook wordt hiermee gevolg gegeven aan het
Didam arrest. Bij de planvorming was de Gebiedsontwikkeling Oostelijke Langstraat (eind februari
2025 definitief goedgekeurd door de Raad van State), met onder andere de komst van een klaverblad
op de AB9, een directe connectie met de insteekhaven (containerhaven) en een randweg, daarom
randvoorwaardelijk. Waalwijk geeft de hoogste prioriteit aan duurzaamheid. Eindgebruikers moeten
voldoen aan bepaalde basiscriteria op het vlak van duurzaamheid, klimaatadaptatie en
energietransitie.

Een voorbeeld van het streven negatieve gevolgen tegen te gaan is het beleid huisvesting
arbeidsmigranten. Dit beleid loopt al enige tijd en dateert van véér het rapport Roemer (oktober
2020) en voor het voorbereidingsbesluit van de verordening. Drijfveer was de grote weerstand
binnen de bevolking van Waalwijk tegen de huisvesting van arbeidsmigranten in de stad.
Kenmerkend in dit beleid is dat de gemeente convenanten sluit met alle betrokken bedrijven in de
hele keten (opdrachtgever/inlener van personeel, waar van toepassing de logistiek dienstverlener die
inleent, uitzendbureau, huisvester en parkmanagement) en inmiddels vier campussen voor de
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huisvesting van gemiddeld 500 arbeidsmigranten heeft gerealiseerd op verschillende

bedrijventerreinen of net aan de rand ervan. In de betreffende convenanten is vastgelegd:

e wie verantwoordelijk is voor welk deel van de keten;

e dat opdrachtgevers/logistiek dienstverleners alleen werken met uitzendbureaus die ook actief
samenwerken met huisvesters en daarmee indirect huisvesting bieden aan hun inleenkrachten;

e dat de huisvester geen uitzendbureau is;

e dat alle arbeidsmigranten ingeschreven worden bij de gemeente;

e dat huisvesters alleen kamers verhuren aan arbeidsmigranten die voor uitzendbureaus werken;

e dat arbeidsmigranten die in Waalwijk gehuisvest worden in de regio werken (90% moet in
Waalwijk of de regio werkzaam zijn);

e dat de huisvester registreert wie op welke locatie verblijft;

e dat een arbeidsmigrant maximaal 1 jaar verblijft (en niet wordt doorgeschoven van campus 1
naar campus 2);

e dat de arbeidsmigrant een directe huurovereenkomst heeft met de huisvester, waardoor geen
sprake meer is van een directe koppeling tussen werk en huisvesting;

e dat op elke campus 24/7 een beheerder aanwezig moet zijn.

De convenanten worden tot stand gebracht door parkmanagement en hebben geen
publiekrechtelijke borging. Parkmanagement voert de gesprekken en haalt de gemeente erbij indien
nodig. De gemeente ondertekent wel, maar heeft expliciet een controlerende rol. Alle partijen in de
keten werken eraan mee omdat ze baat hebben bij een oplossing. Voor Bol.com en logistiek
dienstverleners om mensen vast te houden, voor uitzendbureaus en huisvesters om huisvesting
vergund te krijgen (op tijdelijke basis). Op de vraag waarom een bedrijf als Bol.com in Waalwijk wel
verplichtingen aangaat, maar dat in Lelystad (voor een geplande tweede locatie) weigert, geeft de
gemeente Waalwijk aan dat sleutelfactoren voor succes zijn het kennen en actief spreken met alle
spelers in de keten en het koppelen van nakoming van de afspraken aan het in stand houden van de
tijdelijke vergunningen. Daarnaast hebben partijen die al gevestigd zijn baat bij een goede
verstandhouding met de gemeente en zien zij de waarde ervan.

De gemeente Waalwijk noemt Stichting Waalwijk CO2-vrij als tweede voorbeeld voor het tegengaan
van negatieve gevolgen. Daarin hebben 127 partijen zich ten doel gesteld Waalwijk in 2043 CO2-vrij
te hebben, door samenwerking en kennisdelen. Op korte termijn wordt er intensief ingezet op
samenwerking om energieknelpunten op te lossen.

Gemeente Waalwijk geeft aan dat zij bovengenoemde acties ingezet heeft, onafhankelijk van de
provinciale verordening. Waalwijk is zich daarbij wel heel bewust van haar historie. Er was sprake
van monocultuur (schoenenindustrie) en er wonen van oudsher veel meer praktisch geschoolden en
er is meer maakindustrie dan logistiek. Er is altijd veel werkgelegenheid geweest in Waalwijk.
Daarom stond en staat in principe de deur open om voldoende werkgelegenheid aan te trekken.
Bol.com, Mandemakers en Van Mossel zijn lokale bedrijven en zijn welkom. Ook voor zittende
bedrijven geldt de vraag of een uitbreiding meerwaarde biedt. Vanuit een economische bril is de
primaire vraag wat goed is voor Waalwijk. Vanuit die vaststelling kijkt de gemeente naar de vraag
hoe dit past met de provinciale verordening. De gemeente ziet dat de opstelling van de provincie
veranderd is. Voorheen was de provincie heel strikt, nu is sprake van samenwerking en constructief
overleg. Zowel provincie als gemeente willen voorkomen dat er teveel ongelijkheid ontstaat binnen
de regio. In die zin onderschrijft de gemeente het sturen op regionale economie.
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Gemeente Tilburg / Wijkevoort

Wijkevoort ligt buiten het verbodsgebied. Vestiging van grootschalige logistiek is dus
toegestaan. De verordening heeft geen invioed gehad op de totstandkoming van het
bestemmingsplan, aangezien deze al in 2021 is vastgesteld. De verordening kan wel invioed
hebben in de gronduitgiftefase, op basis van stappen die de gemeente Tilburg zet om hierop
te kunnen sturen. Wijkevoort is een zacht plan, van in totaal 80 hectare netto dat in twee delen
(41,9 hectare in fase 1, 38,1 hectare in fase 2) wordt uitgegeven. De gemeente hoopt dat het
plan in 2025 onherroepelijk wordt, nadat de Raad van State zich over de zienswijzen heeft
uitgesproken.

De gemeente heeft bij het ontwikkelen van Wijkevoort bewust ingezet op het sturen op kwaliteit en
meerwaarde. Tijdens de ontwikkelfase zijn een exploitatie-, een bestemmingsplan en een
ontwikkelleidraad opgesteld. Het bestemmingsplan en de ontwikkelleidraad bevatten elk een
economische en een ruimtelijke component. Voor beide is de lat voor potentiéle vestigers fors hoger
gelegd dan in het verleden voor andere bedrijventerreinen. De economische component bestaat uit
de wensen van de gemeente voor dit terrein en de eisen waaraan potentiéle vestigers moeten
voldoen. Daarbij spelen vragen als: komt het bedrijf uit de regio, hoe zit het bedrijf in het
kennisnetwerk, werkt het bedrijf samen met andere bedrijven in de regio, waar komen de
medewerkers vandaan en hoe gaat het bedrijf om met werknemerswelzijn? De ruimtelijke
component bestaat uit eisen die de gemeente stelt op het vlak van BREEAM, wateropvang,
energieneutraal zijn en stedenbouwkundige en landschappelijke inpassing. De vraag is in hoeverre
de stapeling van ambities door de markt geaccepteerd worden. In de huidige markt naar
verwachting wel, maar wat als de markt omslaat? Met de wijze waarop Wijkevoort is ontwikkeld
heeft de gemeente een andere benaderwijze in gang gezet, die zich steeds verder ontwikkelt. Daarbij
is sprake van een groeiende bewustwording van de opgaven en mogelijkheden om hierop te sturen.

In het bestuursakkoord voor Wijkevoort is opgenomen dat Fase 2 pas aan de orde kan zijn als er
voldoende aandacht is besteed aan revitalisering van de bestaande voorraad. De nadruk ligt dan ook
op het echt werk maken van revitalisering van bestaande bedrijventerreinen.

Gemeenten Oss, Bernheze, ‘s-Hertogenbosch / Heesch
West

Heesch West ligt buiten het verbodsgebied. Vestiging van grootschalige logistiek is dus
toegestaan. De verordening heeft geen invloed gehad op de totstandkoming van het
bestemmingsplan, aangezien deze reeds in 2021 is vastgesteld. De verordening kan wel
invloed hebben in de gronduitgiftefase, op basis van stappen die de gemeenten zetten om
hierop te kunnen sturen. De planstatus is dat er een vastgesteld bestemmingsplan ligt (2021),
waarop op dit moment nog een beroepsprocedure bij de Raad van State loopt. Inmiddels ligt
er op verzoek van de Raad van State een rapport van de STAB (Stichting Advies
Bestuursrechtspraak, die op technische punten een vooradvies geven), op grond waarvan de
regio een herstelbesluit kan maken, wat een nieuw vaststellingsbesluit is. De planning is dit in
februari 2025 voor te leggen aan de gemeenteraden ter vaststelling. Na goedkeuring Raad van
State wordt het een definitief hard plan. De uitgifte loopt daarom nog niet. Heesch West
bestaat uit 2 fasen: fase 1 met 50 hectare en fase 2 met 30 hectare. Fase 2 mag pas verkocht
worden als fase 1 uitverkocht is.
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In 2003 werden de eerste stappen gezet om Heesch-West te ontwikkelen, maar een financiéle crisis
en herprogrammering zorgden voor vertraging. Uiteindelijk lag er in 2016 een masterplan op tafel
voor de ontwikkeling van een regionaal en bovenregionaal bedrijventerrein, dat complementair
moest zijn aan al het overige aanbod in de regio. Inzet was oorspronkelijk gericht op grotere
bedrijven, vanaf 1 hectare. Vooral voor XL-logistiek, maar in eerste instantie ook datacenters. De
Ladder voor duurzame verstedelijking was met alleen regionale vraag echter onvoldoende te
onderbouwen. Bovenregionale vraag en dan met name vraag naar kavels > 5 hectare was nodig om
een ontwikkeling van 80 hectare te kunnen onderbouwen. De afspraak was dat ruimtevragers
doorverwezen werden naar bedrijvenpark Vorstengrafdonk, tenzij het XL logistiek of datacenters
betrof. Pas als Vorstengrafdonk vol is (is inmiddels het geval), mag grond op Heesch West aan
andere sectoren uitgegeven worden. Er is voor Heesch West belangstelling voor circa 400 hectare.
Alle geinteresseerden hebben aangegeven dat ze een eindgebruiker hebben, maar de namen van de
eindgebruikers zijn bij Gemeenschappelijke Regeling Heesch West (hierna GR) niet bekend. De
grootschalige vragers komen voort uit grond- en wegenbouw, bouw en logistiek, waarbij bijna 75%
van de vraag komt van de sector logistiek. Er hebben zich geen geinteresseerden voor een
datacenter gemeld. Er zitten ruimtevragers tussen die voor de regio van regionale meerwaarde zijn,
omdat ze in Oss, Bernheze of Den Bosch een of meer locatie(s) kunnen verlaten. Hierdoor ontstaat
weer ruimte voor andere bedrijven, of worden knelpunten lokaal opgelost. Indicatief is een derde
van de grootschalige vraag regionaal en twee derde bovenregionaal.

Logistiek is voor de regio een belangrijke sector, intrinsiek, maar ook omdat het een belangrijke
dienstverlener is voor andere kernsectoren in de regio, zoals automotive, bouw, handel en agrofood.
De regio wil meer ruimte voor regionale bedrijven in de topsectoren. In 2024 is in de
programmeringsafspraken in de regio Noordoost Brabant afgesproken dat Heesch West niet bedoeld
is voor ‘footloose logistiek’.

De GR schrijft elk jaar een beleidsplan. Het regionale afwegingskader heeft zich gaandeweg
ontwikkeld van een globale ambitie naar een aantal concrete uitgiftecriteria. Zo is vastgelegd dat
vanuit het grootschalige karakter van het terrein, bedrijfsverzamelgebouwen uitgesloten zijn. In het
beleidsplan staat voorts dat Heesch West een optimaal duurzaam circulair bedrijventerrein wil zijn.
Om deze reden ligt er niet alleen een ruimtelijke beeldkwaliteitsplan, maar ook een circulair
kwaliteitsplan, waarin energie, mobiliteit, natuurinclusiviteit en klimaatadaptatie uitgewerkt zijn.
Aanvragers kunnen extra punten scoren op duurzaamheid, mits ze dit onderbouwen. Hoe alles te
wegen, moet nog uitgewerkt worden.

De GR zal een selectieprocedure ontwikkelen, waarin de criteria aansluiten op de hoofdpunten in het
beleidsplan. Ambtenaren van de drie gemeenten zullen hierbij worden betrokken. Er is besloten om
de criteria pas uit te werken als definitieve vaststelling van het bestemmingsplan in zicht is, om te
voorkomen dat ze laatste inzichten, zoals het Didam arrest, missen. Een harde eis is dat de
eindgebruiker bekend moet zijn. Het voornemen is nu om bij de uitgifte verschillende deelgebieden
open te stellen in separate dedicatedtenders, al dan niet met verschillende criteria, zodat
bijvoorbeeld alleen logistieke partijen of juist alleen mkb-productiebedrijven kunnen inschrijven.
Hiermee wil de GR voorkomen dat het mkb verdrukt wordt. Deze tenderstrategie staat centraal in de
aanpak voor Heesch West. De verwachting daarbij is dat, als de tender niet te groot is, alleen kavels
uitgegeven kunnen worden aan spelers die een regionale meerwaarde hebben. Als er daarna toch
bijvoorbeeld vijf hectare in een tender over is, kan het naar een bedrijf gaan dat niet voldoet aan de
regionale meerwaarde criteria. Dan kunnen ‘platte’ criteria als loting of prijs een rol gaan spelen.
Heesch West heeft naar eigen zeggen een goede publiekrechtelijke borging in beleidsstukken.
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2.2.3 Gronduitgiftefase

Gemeente Moerdijk/ Logistiek Park Moerdijk

Logistiek Park Moerdijk ligt buiten het verbodsgebied. Grootschalige logistiek is daarom
toegestaan. De verkoop begon in 2020. Het Havenbedrijf Moerdijk was uitverkocht op het
moment dat het voorbereidingsbesluit van kracht werd. De gemeente kon bij het opstellen van
het bestemmingsplan daarom geen rekening houden met de ratio uit de verordening.

De programmeringsdiscussie voor Logistiek Park Moerdijk (hierna LPM) loopt al sinds de jaren
negentig. In 2002 is ‘Moerdijkse Hoek’ opgenomen in een vastgesteld streekplan van de provincie.
Oorspronkelijk was het gebied groter, circa 1.200 hectare. Er is veel discussie geweest over
grootschalige bedrijvigheid, logistiek en glastuinbouw. Uiteindelijk is de focus op logistiek
overgebleven. De gemeente heeft — onder voorwaarde van balans tussen People, Planet en Profit -
ingezet op groei van het Havenbedrijf. Werkgelegenheid was de belangrijke drijfveer. Omdat er
discussie was over de prognoses en de markt tegen zat, werd uiteindelijk besloten 200 hectare bruto
te programmeren. In 2007 is een intentieverklaring en in 2009 een bestuursakkoord getekend door
ministeries EZ en VROM, provincie Noord-Brabant en de gemeente Moerdijk. Onderdeel hiervan was
een publiek programma van eisen, dat ook de basis vormt voor de regels die later in het Provinciaal
Inpassingsplan (hierna PIP) zijn opgenomen. In het bestuursakkoord is ook afgesproken dat het Rijk
een substantieel bedrag bijdraagt voor het Programma Moerdijk Meer Mogelijk, om te investeren in
leefbaarheid, zoals het tegengaan van milieuhinder en verbetering van de ruimtelijke kwaliteit,
investeringen in het uitplaatsen van hinder gevende bedrijven en de aanleg van de noordelijke
rondweg om Zevenbergen en het Waterfront bij Moerdijk. Op grond van deze bestuursovereenkomst
is de planologische procedure gestart. Het PIP is definitief vastgesteld in 2016. Uiteindelijk is LPM in
2020 onherroepelijk geworden, waarmee het een hard plan werd. Vanaf 2020 is gestart met de
verkoop en realisatie van LPM. De 140 hectare netto bedrijventerrein is uitgegeven aan vier grote
partijen, met een gemiddelde kavelgrootte van 35 hectare. Dat zulke grote kavels zouden worden
verkocht is door niemand voorzien.

Tijdens de programmerings- en ontwikkelfase was een belangrijk uitgangspunt dat grootschalige
ruimtevragers (> 5 hectare) actief zijn in logistiek en/of Value Added Logistics en gebruik maken van
multimodaal vervoer (en dus de haven gebruiken). Bij de laatste categorie werd ingezet op
assemblage activiteiten, met gemiddeld 45 medewerkers per hectare. Bij de start van de uitgifte was
niet te voorzien de 140 hectare netto beschikbare grond maar naar vier partijen zou gaan. Deze vier
partijen hebben elk kavels van 35-40 hectare afgenomen. Eén van de partijen is Lidl. Voor Lidl is
Moerdijk de hub voor Noordwest Europa. Alle goederen vanuit Azié en Amerika gaan vanuit
Moerdijk naar de regionale DC’s in Noordwest Europa van waaruit uiteindelijk de winkels worden
beleverd. Daarmee past Lidl naadloos in de strategie van het Havenbedrijf. Een andere ruimtevrager,
Jysk is afgewezen, omdat zij 40 meter hoog wilden bouwen en het bestemmingsplan maximaal 20
meter toelaat. In principe kwam Jysk wel in aanmerking, omdat de locatie naast consumenten ook
winkels zou beleveren en het Verenigd Koninkrijk zou bedienen. Dit was interessant omdat short-sea
verbindingen een van de kerntaken van de haven van Moerdijk zijn.

Het Havenbedrijf en de gemeente willen spaarzaam zijn met kavels met unieke eigenschappen. Het
doel is een bedrijventerrein dat de regio ondersteunt in haar opgaven. Dat vraagt scherpe keuzes.
Het Havenbedrijf houdt bijvoorbeeld circa 50 hectare bruto vrij op Industrie Park Moerdijk (buiten
LPM) voor circulaire economie. Nu speelt echter het dilemma deze kavels beschikbaar te stellen voor
de energietransitie of te behouden als kavels met speciale kwaliteiten (HMC en kade gebonden,
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geschikt voor het bestaande chemiecluster). Industrie Park Moerdijk is duidelijk de aangewezen plek
voor het bundelen van circulaire economie, maar andere regels voorkomen het. Er kan feitelijk bijna
niets meer uitgegeven worden omdat de regio tegen de grenzen van geluid en stikstofdepositie
aanloopt. Een niet onbelangrijke kanttekening hierbij is dat het reserveren van gronden voor dit
soort doelen veel geld kost. Dit kan in het geval van Havenbedrijf Moerdijk uit, omdat de
aandeelhouders van het Havenbedrijf geen dividenduitkeringen vragen en omdat de kavels al lang
geleden aangekocht zijn en de grond op de balans veel meer waard is geworden.

Gemeente Oosterhout / Everdenberg Oost

Everdenberg Oost ligt buiten het verbodsgebied. Het betreft een bedrijventerrein van bruto 20
hectare, waar netto 16 hectare nieuw uit te geven is. Hier mogen zich grootschalige bedrijven
vestigen, tussen drie en vijf hectare. De provincie achtte deze plek in eerste instantie
ongeschikt, maar staat deze ontwikkeling toe, omdat deze kavels ingezet worden als
schuifruimte voor logistieke partijen die op andere bedrijventerreinen in de gemeente niet
kunnen groeien. Dit is expliciet in de uitgifteregels vastgelegd. De kavels moeten nog verkocht
worden, maar het bestemmingsplan is vastgesteld in 2019.

Er bestaat een wachtlijst van geinteresseerden die tweemaal zoveel ruimtevraag bevat dan
aangeboden wordt. Het bedrijventerrein is ontwikkeld voor het faciliteren van de groei van lokale en
regionale bedrijven. Lokale bedrijven die willen uitbreiden of verplaatsen krijgen voorrang. Bedrijven
die zich hier willen vestigen moeten onder andere regionaal gebonden zijn, ze moeten gronden
achterlaten waar andere bedrijven zich kunnen vestigen en ze moeten lokale werkgelegenheid
bieden. Een aantal geinteresseerden valt af omdat ze geen specifieke eindgebruiker hebben, hetgeen
een harde voorwaarde is voor dit terrein.

2.2.4 Herontwikkelingsfase

Gemeente Zundert / Business Centre Treeport

Business Centre Treeport ligt buiten het verbodsgebied. Grootschalige logistiek is toegestaan.
De kavels op Business Centre Treeport waren eind 2022 reeds uitgegeven toen de bestuurlijke
afspraken zijn gemaakt over welke terreinen in en buiten het verbodsgebied vallen.

Programmeringsfase:

Vijftien jaar geleden was nog geen sprake van regionale meerwaarde in de context zoals we die nu
kennen. Business Centre Treeport (hierna BCT) staat als bedrijventerrein echter alleen open voor
bedrijven die gerelateerd zijn aan de boomteelt en/of een (aangetoonde) toegevoegde waarde
hebben voor de boomteeltsector. Aanleiding daarvoor was dat binnen West-Brabant de
boomteeltsector sterk vertegenwoordigd en verweven is met andere sectoren. De sector is de
belangrijkste werkgever in Zundert. In 2009 heeft de provincie Noord-Brabant Treeport aangemerkt
als één van de majeure projecten binnen West-Brabant.

Ontwikkelfase:

Het BCT is conform bovenstaande programmering ontwikkeld. De gemeente heeft in 2010 een visie
(Duurzame versterking Treeport ontwikkelvisie 2010-2020) opgesteld. In april 2011 zijn twee locaties
aangemerkt als voorkeurslocatie en is een alternatieve locatie aangewezen voor het geval de twee
voorkeurslocaties niet haalbaar zijn. Alle betrokkenen hebben financiéle middelen ingebracht om het
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project mogelijk te maken (de provincie € 2,3 miljoen, de gemeente € 0,7 miljoen en het bedrijfsleven
€ 2,3 miljoen).

Gronduitgifte:

Bij de gronduitgifte is een beslisboom toegepast door de Commissie van Vestiging (zie paragraaf
2.3). Achteraf gezien zijn een aantal activiteiten op Business Centre Treeport geland die
waarschijnlijk niet voldoen aan de criteria zoals bedoeld. Het blijkt voor een toetsingscommissie
moeilijk te zijn om te achterhalen of private partijen oprecht zijn in hun presentatie van de business
case waarin ze aantonen te voldoen aan de criteria. Zo is het voorgekomen dat een partij op een
bedrijventerrein met een specifiek profiel een vergunning heeft gekregen om een grootschalig pand
te bouwen als bedrijfsverzamelgebouw, met daarin een fors aantal kleinere units gericht om
bedrijven aan te trekken passend bij het profiel, maar na bouw werd het pand al snel doorverkocht.
Een kettingbeding ontbrak, waardoor de gemeente dit niet kon tegenhouden. De gemeente is dan
niet meer betrokken, het parkmanagement gaat er over. Een ander voorbeeld van een bedrijf dat zich
op Business Centre Treeport mocht vestigen is een bedrijf dat in zijn kernactiviteiten tuinmeubelen
verkoopt en daarmee niet zelf boomteelt gerelateerd is, maar in zijn propositie aannemelijk heeft
gemaakt dat het met haar vrachtwagens die anders leeg terug rijden naar Zundert, goederen kan
ophalen die de boomteeltsector betrekt. De gemeente weet niet of dit daadwerkelijk het geval is.

Herontwikkelingsfase:
Er zijn tot op heden geen voorbeelden bekend van herontwikkeling, omdat de kavels pas enkele
jaren geleden uitgegeven zijn.

Gemeente Oosterhout / Vijf Eiken

Vijf Eiken ligt in het verbodsgebied. Herontwikkeling van grootschalige logistiek is niet
toegestaan, tenzij wordt voldaan aan de eisen zoals vastgelegd in de verordening.

De gemeente past de definitie van regionale meerwaarde toe zoals is opgenomen in de toelichting
op de verordening. De gemeente houdt zich aan artikel 5.56a. Na navraag bij de provincie zijn
aanvullende criteria op grond van artikel 5.55, lid 1, 2 & 3 hieraan toegevoegd, die in relatie staan tot
de verordening voor stedelijke ontwikkeling (klimaatadaptatie en duurzame stedelijke mobiliteit). Een
belangrijke afweging is dat bedrijfsontwikkelingen passen binnen de complexe ontsluitingsopgave.
Een tweede afweging is dat de gemeente liever zaken doet met de eindgebruiker in beeld (bij
voorkeur uit de regio), dan met een onbekende partij of ontwikkelaar op afstand. In het verleden zijn
enkele kavels in korte tijd meermaals doorverkocht aan logistiek ontwikkelaars, waardoor het lastig
was om de uiteindelijke eindgebruiker aan te spreken en hiermee afspraken te maken.

Gemeenten Roosendaal en Halderberge / Majoppeveld,
Borchwerf | en ll, De Meeten Il en Oudenbosch

Roosendaal is bijna volledig uitverkocht. Op de weinige kavels die er nog zijn (slechts enkele
hectaren, allemaal < 3 hectare), liggen opties. Op Borchwerf Il zijn alleen maar grootschalige
kavels, > 3 hectare, gerealiseerd. De kavels op Borchwerf Il zijn groter geworden dan ooit
voorzien. Het Primark kavel is bijvoorbeeld 16-17 hectare groot. Borchwerf | (officieel
Borchwerf Noord) en Borchwerf Il (C en F) liggen buiten het verbodsgebied. Hier is
grootschalige logistiek toegestaan. De Meeten I, Majoppeveld, Borchwerf Il (A en D) en
Industrieweg (Oudenbosch) liggen in het verbodsgebied. Voor deze bedrijventerreinen geldt
dat een uitzondering op het verbod alleen mogelijk is als voldaan wordt aan de eisen
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vastgelegd in de Omgevingsverordening. Onderstaande casussen, voor zover ze in het
verbodsgebied liggen, dateren van vooér de inwerkingtreding van de verordening, met
uitzondering van de casus Cloetta, maar dat is in de tijd een randgeval.

Voor de gemeenten Roosendaal / Halderberge beschrijven we een zestal casussen van
herontwikkeling.

Casus voormalige Philips terrein — bedrijventerrein Majoppeveld in Roosendaal

Philips wilde haar locatie van 21 hectare verkopen. Het is uiteindelijk 5-6 jaar geleden herontwikkeld
naar een logistieke bestemming. Op dit terrein lag een zeer ruim bestemmingsplan. Roosendaal
wilde daar invloed op hebben, omdat op het terrein een zeer hoge milieucategorie rust, terwijl het
kavel dicht tegen de bebouwde kern ligt. De inzet van de gemeente was om de milieucategorie naar
beneden te brengen. Voorts wilde de gemeente dat de ontsluiting van het terrein richting het
bedrijventerrein kwam en niet richting de woonwijk (zoals zij historisch ontstaan was). Ook speelde
een rol dat de gemeente ten tijde van de aanvraag leegstand wilde vermijden. Nieuwe economische
activiteit was welkom. De gemeente heeft nooit overwogen om het kavel te kopen, om deze
leefbaarheidsdoelen te realiseren, maar heeft het aan de markt overgelaten. Philips heeft het kavel
direct (zonder tussenkomst van de gemeente) verkocht aan Logistics Capital Partners uit Londen.
Door deze transactie is het gelukt om zonder planschade de milieucategorie te verlagen. LCP heeft
op deze 21 hectare twee grote panden gerealiseerd. De gemeente was blij met de transactie, omdat
er geen leegstand ontstond. LCP heeft beide panden verhuurd aan Lidl. De operatie van Lidl
kenmerkt zich door vrij langdurige opslag, waardoor er uiteindelijk veel minder mensen (circa 25)
werken dan oorspronkelijk de bedoeling was (honderden). De gemeente heeft het bestemmingsplan
vastgesteld in februari 2018. De verordening was dus op geen enkele wijze van invloed op deze
casus.

Casus Cloetta — bedrijventerrein De Meeten Il in Roosendaal

Cloetta (producent van snoepwaren met een ondersteunende logistieke functie ten behoeve van de
productiefunctie) wilde haar productie uit een aantal productielocaties (onder andere Roosendaal en
Turnhout ) in Roosendaal concentreren Het kavel waarop de bestaande fabriek staat was voor de
uitbreiding te klein. Cloetta vroeg de gemeente of kavels beschikbaar waren. De gemeente had nog
één greenfieldkavel beschikbaar op bedrijventerrein De Meeten Il (in eigendom van de gemeente).
Door dit kavel loopt echter een niet gebruikte weg die het kavel splitst in een kavel van 3,5 hectare en
een van 5,5 hectare. Oorspronkelijk waren deze kavels bedoeld voor meer kleinschalige bedrijven en
was het terrein inwaarts gezoneerd, variérend van milieucategorie 4,2, naar 4,1 naar 3,2 (het dichtst
bij woningen in het centrum). Samenvoeging van deze twee kavels levert een kavel op dat aan de
vraag voldoet (9 hectare). Om dit te realiseren koos de gemeente voor toepassing van de
Coordinatieregeling (artikel 3.30 van de Wro) waarbij de voorbereiding en bekendmaking van een
bestemmingsplan gecodrdineerd wordt met de voorbereiding en bekendmaking van besluiten op
aanvragen om diverse vergunningen. Deze codrdinatieregeling maakt het mogelijk dat diverse
procedures gelijktijdig worden doorlopen. Naast het kwantitatieve aspect werd de inwaartse
milieuzonering van het vigerende bestemmingsplan (4.2, 4.1 en 3.2 richting woonfuncties) naar
beneden bijgesteld naar 3.2 voor het gehele terrein. De gemeente heeft in januari 2023 een
voorontwerpbestemmingsplan ter inzage gelegd en het nieuwe bestemmingsplan in april 2024
definitief vastgesteld. Regionale meerwaarde heeft een belangrijke rol gespeeld in de medewerking
van de gemeente. Cloetta zit al bijna 100 jaar in de regio en is in de regio onder andere verbonden
met Cosun en veel toeleveranciers in de Agrofood. Andere belangrijke argumenten voor
medewerking waren dat er 250 mensen komen te werken en de fabriek volledig emissieloos wordt.
Het College heeft daarom veel gewicht gegeven aan het behouden van Cloetta voor Roosendaal.
Ook waren er in de regio verder geen alternatieve kavels beschikbaar.
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Anders dan te doen gebruikelijk zijn de aanpassing van het bestemmingsplan en de verleende
vergunning een op een gekoppeld. De verlaging van de milieucategorie is daarmee zeker gesteld. De
omgevingsvergunning bepaalt wat het bestemmingsplan mogelijk maakt. Dit staat ook expliciet in
de voorlopige koopovereenkomst. Ook als Cloetta failliet gaat of het kavel verkoopt, omdat de
fabriek bij nader inzien niet in Roosendaal wordt gebouwd, zorgt deze koppeling ervoor dat een
volgende speler ook hieraan gehouden is. Het wordt nu in zijn geheel categorie 3.2. Oorspronkelijk
zou de fabriek op waterstof draaien, maar draait alleen op elektriciteit. De bouw van de nieuwe
fabriek moet nog beginnen3.

Casus Logicor (5-6 hectare) op bedrijventerrein Borchwerf | - Roosendaal

Een bestaand logistiek pand, in eigendom van vastgoedinvesteerder Logicor — eigendom van een
Chinees staatsinvesteringsbedrijf - wordt herontwikkeld. Het nieuwe pand wordt groter (25.000 m?
ten opzichte van 15.000 m2 nu) en veel duurzamer (BREEAM Excellent met onder andere deels
hergebruik van aanwezige materialen en batterij-opslag van zonne-energie) dan het oude pand dat
er staat. De herontwikkeling past binnen het bestemmingsplan en de provinciale verordening. De
gemeente heeft er geen problemen mee. Het was logistiek en het blijft logistiek.

Casus Intervest (ook op Borchwerf 1) - Roosendaal

De Belgische investeerder Intervest, eigendom van het Amerikaanse TPG, die ook eigenaar is van het
pand van Jan de Rijk Logistics in Roosendaal, heeft circa 4 jaar geleden meerdere panden gekocht,
waar voorheen industriéle bedrijven in zaten, maar die leeg stonden. Het terrein — in totaal ca. 4
hectare - was ook vervuild. De investeerder heeft dit herontwikkeld naar logistiek. De verordening
was op geen enkele wijze van invloed op deze casus. Ook als de casus nu zou spelen, is
herontwikkeling toegestaan volgens de verordening.

Casus voormalige Campina terrein op bedrijventerrein Klaverweide in Oud Gastel (Halderberge)
Dit kavel was 5 hectare, maar is nu in kleinere kavels opgesplitst.

Casus Smurfit Kappa, 4,5 hectare — Industrieweg in Oudenbosch (gemeente Halderberge)

Het pand wordt nu gesloopt, terwijl er nog geen planvorming is. De gemeente Halderberge ziet hier
liever kleinere kavels ontstaan voor bedrijven die graag naar een wat groter kavel doorgroeien, in
plaats van een grote nieuwe hal, maar het bestemmingsplan staat heel veel toe. Het Smurfit Kappa
terrein is eigenlijk een terrein waar de gemeente liever geen grote logistieke partij krijgt in verband
met de ontsluiting. Er mag tot 85% van het kavel bebouwd worden. Deze casus is nog niet opnieuw
vergund. Op grond van het feit dat bedrijventerrein Industrieweg in het verbodsgebied ligt, heeft de
gemeente invlioed op wat hier gaat gebeuren. De gemeente heeft nog geen vergunningaanvraag
ontvangen. De casus is interessant, omdat het kavel al > 3 hectare is en de vraag is wat in de oude
vergunning stond (verrichtte Smurfit Kappa op deze locatie ook al logistiek?). Hoe beoordeelt de
gemeente straks de vergunningaanvraag.

Regionale meerwaarde heeft in geen van bovengenoemde casussen een rol gespeeld, behalve bij de
casus Cloetta.

De gemeenten Roosendaal en Halderberge hebben nog geen beleid en/of afweegkader op grond
waarvan zij regionale meerwaarde kunnen afwegen, maar willen dit nu wel gaan opstellen,
bijvoorbeeld om een casus als Smurfit Kappa te kunnen afwegen. Beide gemeenten zijn van mening
dat een afweegkader regionaal hoort te zijn, niet lokaal. De werkgelegenheid en de economie tonen
aan dat de scope regionaal is. Dit speelt hier wellicht meer dan elders, omdat West-Brabant zich
kenmerkt door haar strategische ligging en (boven)regionale connecties. De gemeente Roosendaal

3 Inmiddels is bekend dat Cloetta de nieuwe fabriek niet bouwt. Oorzaak is onzekerheid of en zo ja, wanneer de fabriek
een elektriciteitsaansluiting krijgt. Het is nog niet bekend of dit - en zo ja welke - consequenties heeft voor de bestaande
Cloetta fabriek in Roosendaal. (Bron: FD, 11 februari 2025).
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wijst erop dat in Roosendaal veel kavels inmiddels in eigendom zijn van buitenlandse partijen. Er zijn
in verhouding maar weinig lokale ondernemers in Roosendaal. Het is logisch dat gemeenten samen
kijken welk bedrijf waar het beste past in de regio en of het gebruikmaakt van de infrastructuur.
Roosendaal heeft het aanleggen van bedrijventerreinen altijd gezien als een project met als doel de
kosten terugverdienen en er winst op maken. Dat wordt naar de toekomst toe anders, dan zal er
nadrukkelijk ook naar regionale meerwaarde worden gekeken.

Gemeente Land van Cuijk / Laarakker en Saxa Gotha

Laarakker ligt buiten het verbodsgebied. Grootschalige logistiek is op Laarakker toegestaan.
Saxa Gotha ligt in het verbodsgebied. Herontwikkeling van grootschalige logistiek is hier niet
toegestaan, tenzij wordt voldaan aan de voorwaarden zoals vastgelegd in de verordening.

Land van Cuijk heeft vier topsectoren benoemd in haar economische visie: Agri, Food, Tech en

Health. Een subcategorie daarbinnen is ‘Animal-health, dat primair op Saxa Gotha gevestigd zit. Dit

bedrijventerrein is één van de oudste in Land van Cuijk en ligt in het verbodsgebied. Ten tijde van

het opstellen van de verordening heeft de gemeente haar hand opgestoken voor een uitzondering

ten behoeve van een logistiek bedrijf op het terrein. Dit logistieke bedrijf had meer ruimte nodig en

wilde een aanpalend kavel kopen, waardoor het gehele kavel > 3 hectare zou worden en onder de

definitie van grootschalig zou vallen. De gemeente heeft de provincie om een uitzondering gevraagd

omdat het bedrijf een cruciale rol heeft in het ecosysteem van de vier topsectoren. Het bedrijf levert

gespecialiseerde logistieke diensten aan bedrijven, waaronder temperatuur gecontroleerde opslag

en vervoer. De provincie vroeg om een onderbouwing van de regionale meerwaarde. De gemeente

onderbouwt het verzoek tot uitzondering met:

* het essentiéle belang van de uitbreiding om de gezamenlijke Agri-Food ambities te kunnen
faciliteren:

e het belang de operatie aansluitend op één locatie gebundeld te houden (voor efficiency,
temperatuurbeheersing, routing en beperking van het aantal verkeersbewegingen);

¢ de zeer goede ontsluiting van de locatie;

¢ de nabijheid van de klanten waarvoor het transport wordt gedaan, omdat de uitbreiding
duurzaam gerealiseerd wordt (BREEAM gecertificeerd) en sprake is van duurzaam ruimtegebruik
(o.a. door parkeren op het dak);

e economische meerwaarde en ruimtelijke kwaliteit.

Voor de gemeente weegt de strategische ligging van de plek voor dit bedrijf mee. Het alternatief

Laarakker is te ver weg. De gemeente heeft geen aanvullende criteria proberen te stellen aan VTS.

Op basis van de onderbouwing en antwoorden op nadere vragen van de provincie heeft de provincie

de aanvraag gehonoreerd, met als motivatie dat de ontwikkeling:

e regionaal afgestemd is en voldoende regionale meerwaarde kent;

e bijdraagt aan de doelen en opgaven op het gebied van zorgvuldig en meervoudig ruimtegebruik,
energie en klimaatadaptatie;

¢ zich in voldoende mate verhoudt tot de instructieregels, welke onder voorwaarden een
uitzondering mogelijk maken voor de ontwikkeling van grootschalige logistiek
binnen het beperkingsgebied;

¢ het kavel vanwege de ligging nabij de snelweg A73 voldoende ontsloten is en de
verkeersafwikkeling niet leidt tot onaanvaardbare effecten op de omgeving.

Het betreffende kavel is op de kaart van de provincie aangemerkt als het enige kavel op Saxa Gotha
waar XXL-logistiek is toegestaan.
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Het andere bedrijventerrein, Laarakker, ligt buiten het verbodsgebied. In de programmerings- en
ontwikkelfase heeft gemeente Land van Cuijk dit terrein ontwikkeld voor grootschalige regionale
bedrijvigheid. Laarakker moest ruimte bieden aan ruimtevragers uit de regio die op hun bestaande
locatie uit het jasje groeiden. Alle bedrijven met een behoefte aan kavels groter 0,5 hectare zouden
hier naartoe moeten verhuizen. Een van de grote bedrijven uit de regio, Danone, is ook verhuisd
naar Laarakker. Nabuurs, een grote regionale logistiek dienstverlener die werkte voor Danone, zat er
al. Hierdoor werd Laarakker attractief voor bedrijven uit de Agri-Food sector in de regio’s Nijmegen
en Venlo. Twee regionale logistieke bedrijven (Coenen uit Boxmeer en Willems Transport uit
Rijkevoort) hebben zich op Laarakker gevestigd. De prognose toonde vraag aan voor regionale
bedrijven, maar in werkelijkheid bleek dat de meeste bedrijven in de regio niet op een regionaal
bedrijventerreinen wilden zitten. Hierdoor viel de regionale vraag in werkelijkheid tegen. Deze
vaststelling, gekoppeld aan de veranderende marktomstandigheden (conjunctuurcrisis) en de hieruit
resulterende exploitatierisico’s hebben ertoe geleid dat de regio besloten heeft het bedrijventerrein
open te stellen voor bovenregionale ruimtevragers. Een aantal bedrijven uit de regio’s Nijmegen en
Venlo hebben zich daarna op Laarakker gevestigd. Een tweede vaststelling is dat zich op Laarakker
grotere ruimtevragers gevestigd hebben dan oorspronkelijk voorzien was. Laarakker was
geprogrammeerd voor ruimtevragers groter dan 0,5 hectare. Nu zitten er door de schaalvergroting
van de logistiek deels bedrijven van > 5 hectare.

De gemeente heeft in 2024 met de regio Noordoost Brabant afspraken gemaakt over de
programmering van werklocaties. Daarin is afgesproken dat de regio inzet op het faciliteren van de
sectoren die in de regio sterk vertegenwoordigd zijn. Daarnaast faciliteert Land van Cuijk het mkb en
wil de gemeente ruimte hebben voor circulaire economie en energietransitie. Alle ruimtevragers
worden in de toekomst getoetst aan criteria om de schaarse ruimte zodanig uit te geven dat deze de
economische en maatschappelijke waarden optimaal dient. De regionale criteria hiervoor worden in
2025 uitgewerkt in een afweegkader, waarbij in de programmeringsafspraken is afgesproken dat in
ieder geval vijf criteria worden uitgewerkt: 1) type bedrijf, 2) type locatie, 3) maatschappelijke
binding, 4) economische binding en 5) aansluiting op de arbeidsmarkt. Ook is een beslisboom
opgesteld. Grootschalige logistiek wordt doorverwezen naar de daarvoor bestemde locaties. Het
afwegingskader wordt toegepast op alle ruimtevragers, ook kleinschalige ruimtevraag. Land van
Cuijk wijst er daarbij op dat ook inpasbaarheid van bedrijventerreinen een belangrijk aandachtspunt
is. In de discussie over grootschalige logistiek is de impact van de verschijningsvorm leidend.
Grootschalige ruimtevragers moeten beter worden ingepast in de omgeving. Werkgevers zien het
belang van landschappelijke inpassing ook en willen daar geld aan besteden.

Onlangs is er nieuw beleid ontwikkeld. Om te beginnen is er een economische visie vastgesteld,
waarin de gemeente veel meer gaat sturen op uitgifte, op economische en maatschappelijke
meerwaarde en ook op regionale meerwaarde. Inmiddels is Laarakker bijna geheel uitgegeven, op
een beperkt aantal kleinschalige kavels na, bedoeld voor mkb bedrijven. Land van Cuijk stelt vast dat
er inmiddels overloop is van mkb vanuit Nijmegen. Sinds een paar jaar richt de gemeente zich nu
wel meer op de regio Noordoost Brabant.

2.3 Governance

In deze paragraaf beschrijven we hoe de gemeenten het proces uitvoeren en borgen.
2.3.1 Programmeringsfase

MRE / programmering Zuidoost Brabant

De regio is op dit moment bezig om een programmering werklocaties te realiseren met de gehele
regio Zuidoost Brabant, bestaande uit 21 gemeenten. Regionale afstemming in de
programmeringsfase is in MRE de kern van het proces. Dat is een grote stap, omdat voorheen de
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programmering van werklocaties op het niveau van de subregio’s (SGE, De Kempen, de Peelregio,
A2-gemeenten, BOV gemeenten, Dommelvallei+) plaatsvond.

De gemeenteraden hebben op twee momenten invloed. Bij het vaststellen van de economische visie,
omdat het een kaderstellend document is en bij de overgang van een plan naar elke volgende
planfase. De economische visie is op de Omgevingsdag in juli 2024 bestuurlijk geaccordeerd en ligt
nu bij de gemeenteraden ter goedkeuring. Daar zit wel een risico voor de regio. Als een
gemeenteraad nee zegt, terwijl er in de regio bestuurlijk afspraken over zijn gemaakt en de gemeente
wel de visie onderschreven heeft, dan moeten de bestuurders in de regio daarover met elkaar in
gesprek.

Bij het maken van programmeringsafspraken over een specifiek terrein geldt in het bestuurlijk
overleg in de regio het consensusmodel. Alle wethouders moeten instemmen. Als een wethouder
ergens echt niet mee kan instemmen en de rest wel, dan heeft de provincie geen officiéle rol in het
escalatiemodel. De gedeputeerde heeft daarbij wel aangegeven dat hij — indien nodig — beschikt over
een aantal instrumenten die ingezet kunnen worden als de regio afspraken niet nakomt. Daarbij is de
aanwijzingsbevoegdheid als voorbeeld genoemd. Daarnaast kan de provincie aan de positieve kant
meehelpen, bijvoorbeeld om te helpen (al dan niet financieel) verdichting te realiseren op bestaande
bedrijventerreinen.

Bergen op Zoom

De gemeenteraad is betrokken bij de vaststelling van het economisch toekomstbeeld, waarin
expliciet logistiek met lokale en regionale meerwaarde wordt toegestaan. Als het plan eenmaal in de
gronduitgiftefase komt, worden afwegingen ambtelijk gemaakt. Daarbij worden in ieder geval
betrokken de ambtenaar die dedicated bezig is met het beleid aangaande ‘p/ant-based’toepassingen
en de Economic Board Rewin. Er zijn (nog) geen plannen voor een externe adviescommissie, al sluit
de gemeente dit op voorhand niet uit.

2.3.2 Ontwikkelfase

Gemeente Waalwijk / Uitbreiding Haven 8 Oost

De gemeente moet dit nog uitwerken. Vaststaat dat de raad de uitgiftecriteria vaststelt. De gemeente
denkt ambtelijk na over het instellen van een selectiecommissie. Dit is echter nog niet bestuurlijk
besproken.

Gemeente Tilburg / Wijkevoort

De gemeente heeft in de ontwikkelfase al vroegtijdig intern veel disciplines betrokken bij het
opstellen van criteria voor regionale meerwaarde. Vervolgens is de formulering in meerdere rondes
verder aangescherpt, samen met bestuurders en externe experts.

Voor de toetsing van ruimtevragers heeft de gemeente een adviescommissie samengesteld, waarin
alleen externe deskundigen zitten. De adviescommissie brengt zelfstandig en onafhankelijk advies uit
aan het College of een ruimtevrager voldoet aan de criteria regionale meerwaarde zoals beschreven
in de ontwikkelleidraad. Het College kan hiervan weliswaar gemotiveerd afwijken, maar dat is
expliciet niet de bedoeling. De adviescommissie is bewust samengesteld met experts op
verschillende thema’s. De gemeente wil hiermee borgen dat kennis van alle aspecten in het
afweegkader aanwezig is en wil maximaal inzetten op het kunnen toetsen van de verhaallijn van de
aanvrager.

Gemeenten Oss, Bernheze, ‘s-Hertogenbosch / Heesch West
De GR verkoopt de grond. De gemeenteraden hebben hierin geen rol. Er zal een

beoordelingscommissie komen. Ambtelijk is de aanname dat medewerkers van het
acquisitie/uitgifteteam (samengesteld uit ambtenaren uit de teams economie van de drie
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gemeenten) daarin zitting hebben. De beoordelingscommissie brengt advies uit aan het dagelijks
bestuur van de GR. De gemeenteraden hebben hierop alleen potentieel invioed door amendementen
in te dienen op de jaarlijkse beleidsplannen. Amendementen worden aan het dagelijks bestuur van
de GR voorgelegd, maar zij maakt haar eigen afwegingen. Het dagelijks bestuur is niet verplicht
amendementen van de raden over te nemen.

2.3.3 Gronduitgiftefase

Gemeente Moerdijk / Logistiek Park Moerdijk
Het toenmalige Havenschap is in 2013 aangewezen als risicodragende ontwikkelentiteit voor

Logistiek Park Moerdijk. Provincie en gemeente zijn ieder 50% aandeelhouder van de
ontwikkelentiteit het Havenbedrijf, dat voor 50% eigenaar is van LPM. Alle gronden van het
Havenbedrijf worden in erfpacht uitgegeven. Het Havenbedrijf is verzelfstandigd en gaat over de
uitgifte. De gemeente is daarbij niet betrokken. De gemeente en provincie hebben een rol op afstand
als aandeelhouder en als partner. Enerzijds zijn afspraken gemaakt over welk type besluiten de
gemeente en provincie zeggenschap hebben. Anderzijds hebben de provincie en de gemeente een
partnerrol, bijvoorbeeld bij het opstellen van de havenstrategie waarin gezamenlijk een ruimtelijke
strategie is uitgewerkt. De gemeente vindt op basis van de gemaakte afspraken — die er al lagen toen
de verordening kwam en vastgelegd zijn in de statuten van het Havenbedrijf - nadrukkelijk dat zij niet
gaan over individuele kandidaten voor kavels. Ook heeft de gemeente naar aanleiding van de
verordening geen verdere criteria opgelegd aan het Havenbedrijf vanuit de afweging dat het zonder
aanvullende criteria al moeilijk genoeg is voor het Havenbedrijf. Hierbij spelen met name het GREX-
risico (niet terugverdienen van de investeringen) en daarmee het risico van een omslag in de markt
een rol, aangezien aandeelhouders financieel garant staan voor het Havenbedrijf. In dit verband wijst
de gemeente er op dat ook de provincie als aandeelhouder aan tafel zat in het bestuurlijk overleg en
ook de provincie geen aanvullende eisen heeft gesteld. Achteraf geeft de gemeente aan dat ze
mogelijk wel strakker hadden kunnen sturen op modal shift.

Bij start van de uitgifte in 2020 had het Havenbedrijf een lange lijst met gegadigden en een lijst met

criteria waar deze gegadigden aan moesten voldoen. Eisen waren, in lijn met het publiek Programma

van Eisen uit 2009:

e de ruimtevrager is actief in Business-to-Business. Partijen gericht op consumenten zoals PostNL,
DHL Parcel of Wehkamp waren daarmee niet welkom;

e de ruimtevrager gebruikt de haven of heeft ambities om dat te doen;

* bij voorkeur bedrijven met een internationaal profiel;

e een zo hoog mogelijke BREEAM-score (om invulling te geven aan de oorspronkelijke ambitie van
verduurzaming).

e de gebruiker voldoet aan het PIP. Daarbij is hard ingezet op de eis dat voldaan wordt aan het
beeldkwaliteitsplan.

De andere 50% van de ontwikkelentiteit kwam in handen van twee private partijen omdat deze 50%
van het terrein in bezit hadden. De verdeelsleutel is gebaseerd op de onderliggende
eigendomsverhoudingen. In 2015 is een samenwerkingsovereenkomst met deze private partijen
gesloten. Zij hanteren niet hetzelfde lijstje van criteria als het Havenbedrijf. Deze partijen begrijpen
dat het gewenst is dat de bedrijven actief zijn in Business-to-Business en gebruikmaken van de
haven, maar het staat niet hard op papier. De gemeente en het Havenbedrijf kunnen hen er niet aan
houden.

LPM kent niet de eis dat de eindgebruiker bekend moet zijn. Logistiek bedrijf DSV realiseert een heel
grote oppervlakte op LPM, maar kan geheel zelfstandig bepalen aan wie zij logistieke diensten
verleent.
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Er is een vestigingscommissie waarin de gemeente, de brandweer en het waterschap zitting hebben.
De vestigingscommissie toetst of voldaan is aan de eisen in het PIP en aan wettelijke voorschriften
zoals milieu en veiligheid. Dit geldt zowel voor de kavels in eigendom van het Havenbedrijf als de
private partijen.

Gemeente Oosterhout / Everdenberg Oost

Regionaal is afgesproken dat alle ruimtevragers > 5 hectare worden doorverwezen naar Moerdijk.
Everdenberg Oost CV/BV - een publiek private samenwerking tussen de gemeente Oosterhout en
particuliere partij Roozen van Hoppe - geeft de gronden uit. De planning is om in het eerste kwartaal
van 2025 de kavels via de door Everdenberg Oost CV/BV opgestelde criteria uit te geven. De regel is
dat grond aan lokale en regionale ondernemers/bedrijven verkocht kan worden. Onder regionaal
wordt bedoeld: gemeenten binnen de stadsregio Tilburg-Breda, aangevuld met gemeenten die direct
grenzen aan de gemeentegrens van Oosterhout. Verder telt ook als regionaal als een bedrijf veel
personeel in de gemeente of regio heeft wonen of een groot deel van de klanten/afzetmarkt in
Oosterhout is gevestigd, al hebben lokale ondernemers in dat geval voorrang. Bedrijven die
vanwege revitalisering, milieuaspecten of saneringsopgaven op bestaande locaties weg moeten,
krijgen voorrang. Dit geldt ook voor bedrijven die in Oosterhout gevestigd zijn en met hun vertrek op
de huidige locatie ruimte geven aan de buren om te groeien. Bedrijven die aantoonbaar intensief
met ruimte omgaan krijgen een extra voorkeur. Bedrijven moeten zich inzetten voor duurzame
concepten. Indien er meer aanbod dan vraag is kunnen ook bedrijven zonder regionale binding zich
op Everdenberg Oost vestigen. In voorkomende gevallen weegt het bieden van werkgelegenheid
extra zwaar.

2.3.4 Herontwikkelingsfase

Gemeente Zundert
Business Centre Treeport (hierna BCT) is een particulier bedrijventerrein. De gemeente heeft hier
bewust voor gekozen, omdat de exploitatierisico’s te groot waren voor de gemeente.

Er is een Commissie van Vestiging ingesteld, bestaande uit de wethouder economie en een
bestuurder van de ondernemersvereniging BCT. Deze commissie beoordeelt aanvragen voor
vestiging op het terrein. Het bestemmingsplan staat centraal bij het bepalen welke bedrijven zich
mogen vestigen op BCT. De Commissie van Vestiging toetst op basis van een beslisboom
(opgenomen als bijlage in het bestemmingsplan). Om een goede afweging te kunnen maken leveren
bedrijven altijd een businesscase aan. In deze businesscase moeten de vragen uit de beslisboom
beantwoord worden. Het bedrijf geeft aan waarom het boomteelt gelieerd is, dan wel van welke
toegevoegde waarde het is voor de boomteeltsector. Ook geven zij hun toekomstplannen aan
(groeipotentieel/ambitie) en op welke wijze ze synergie zoeken met andere bedrijven in de
boomteeltsector. Ruimtevragers krijgen de mogelijkheid om hun plannen toe te lichten in een
presentatie aan de Commissie van Vestiging, die op haar beurt om verduidelijking kan vragen. De
Commissie adviseert of zij positief zijn over vestiging op BCT. Dit advies maakt vervolgens onderdeel
uit van de (later in te dienen) vergunningsaanvraag. Het College kan een aanvrager weigeren, ook als
de commissie positief adviseert. Dat is tot op heden niet voorgekomen.

Gemeente Oosterhout / Vijf Eiken

Regionaal is afgesproken dat alle ruimtevragers > 5 hectare worden doorverwezen naar Moerdijk.
Na vaststelling van het bestemmingsplan is de uitgifte van gronden een bevoegdheid van het
College. Er is geen externe adviescommissie die het College adviseert over individuele aanvragers.

Gemeenten Roosendaal en Halderberge / Borchwerf Il
Borchwerf Il was eigendom van een private partij en kon zelfstandig kavels verkopen, zonder

instemming van het College van B&W of gemeenteraden. De gemeenten werden op de hoogte
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gehouden. De wethouders hadden de mogelijkheid om zich op basis hiervan uit te spreken (invioed
door beinvloeding). Borchwerf Il had geen afwegingskader, alleen het bestemmingsplan.

Gemeenteraden zijn betrokken bij de vaststelling van het bestemmingsplan of een wijziging daarvan
als partijen verzoeken indienen om een bestaand bestemmingsplan te wijzigen. De gemeenteraad
heeft aanpassingen van het bestemmingsplan, zoals het geval was bij Cloetta en het voormalige
Philips terrein, goedgekeurd.

Gemeente Land van Cuijk / Laarakker en Saxa Gotha

In het verleden werd de uitgifte op bedrijventerrein Laarakker gedaan door Laarakker BV, 50%
eigendom van de gemeenten, 50% eigendom van een private partij. Laarakker BV besloot of al dan
niet verkocht werd aan de betreffende partij. Door het aandeel van 50% had de gemeente hierop
voldoende invloed. Verder werd ambtelijk getoetst of de partij voldeed aan de eisen in het
bestemmingsplan. Inmiddels is Laarkakker BV opgeheven en ligt de uitgifte weer bij de gemeenten.

Onlangs is er nieuw beleid ontwikkeld. Om te beginnen is er een economische visie vastgesteld,
waarin de gemeente veel meer gaat sturen op uitgifte, op economische en maatschappelijke
meerwaarde en ook op regionale meerwaarde. Sinds een paar jaar richt de gemeente zich meer op
de regio Noordoost Brabant. Land van Cuijk is bezig een afwegingskader te ontwikkelen (zie
paragraaf 2.2). Er is geen externe adviescommissie betrokken bij de uitgifte van kavels. Als zich nu
een ruimtevrager meldt, wordt deze aan het 1-Loket Noordoost Brabant gemeld. Alle aanvragers
worden centraal en ambtelijk besproken: past de ruimtevrager en zo ja, waar? Als een speler niet
past op basis van de gemaakte programmeringsafspraken en afwijkt van het gewenste profiel in een
subregio, is maatwerk alleen mogelijk als dit in regio Noordoost Brabant bestuurlijk is afgestemd.

2.4 Regionale afstemming

Alle regio’s in Noord-Brabant maken in de programmerings- en ontwikkelfase regionale
programmeringsafspraken voor werklocaties. In dit proces spreken ze met elkaar af hoeveel hectare
van de totale behoefteraming ze willen faciliteren. Ook maken ze afspraken over welk type bedrijven
ze willen faciliteren en waar welk type bedrijven dient te landen. In de uitgiftefase zien we dat veel
regio’s al een 1-Loket functie hebben, waar alle ruimtevragers centraal aan één tafel besproken
worden. Hieronder beschrijven we kort per gemeente hoe zij regionale afstemming ervaren.

MRE / programmering Zuidoost Brabant

De regio heeft een grote stap gezet op het vlak van regionale afstemming. De programmering vond
voorheen op subregio-niveau plaats, maar nu op het niveau van de gehele regio, waardoor alle 21
gemeenten moeten instemmen. In de discussie is de gehele systematiek uitgewerkt en
overeengekomen. De regio heeft een doorstroomschema opgesteld waar elke subregio zich aan
moet houden. Elke aanvrager doorloopt het doorstroomschema regionale meerwaarde. Als een
ruimtevrager niet in één van de categorieén valt die zijn toegestaan, is op de betreffende aanvrager
een hardheidsclausule van toepassing. Op die casus wordt een afwegingskader toegepast waarop
een aanvrager wordt gescoord. Als een subregio wil afwijken van de overeengekomen systematiek,
moeten ze langs een escalatietraject bij gronduitgifte. Twee subregio’s werken nu al met een
subregionaal allocatieloket: het Stedelijk Gebied Eindhoven (Negen voor Eén) en De Peel (1-Loket). In
het subregionaal overleg wordt besproken of de subregio een aanvrager wil faciliteren en waar. MRE
voorziet dat er in de toekomst een getrapt model komt voor wat subregionaal en wat regionaal moet
worden afgestemd. Daarbij voert de regio momenteel discussies over hoe hard definities en criteria
voor het afweegkader moeten worden geformuleerd. Het bewustzijn is er dat het in de regio nu erg
goed gaat, maar wat als de markt er ooit tegenzit?
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Bergen op Zoom / Ster van de Lepelstraat

In het vorige RPW is afgesproken dat regionale afstemming nodig is voor het ontwikkelen van
bedrijventerreinen > 10 hectare. Voor bedrijventerreinen < 10 hectare hoeft het alleen schriftelijk
voorgelegd te worden. De instemming op het principeverzoek van de ontwikkelaar voor Ster van de
Lepelstraat is daarom regionaal afgestemd en ook voorgelegd aan de provincie.

De Stedelijke Regio West-Brabant (West) is op dit moment bezig met het maken van nieuwe
afspraken in het kader van het RPW. Het doel is om actiever bedrijventerreinen te ontwikkelen dan in
het verleden. De regio kijkt kritisch naar zoeklocaties.

Gemeente Waalwijk / Haven 8 Oost Afronding

De gemeente stemt regionaal af. Waalwijk maakt in regio Hart van Brabant
programmeringsafspraken. Afstemming vindt plaats in de regionale werkgroepen. De gemeenten
informeren elkaar over plannen, over uitbreiding, transformatie en revitalisering. De gemeente wijst
erop dat zij bij het opstellen van het beleid huisvesting arbeidsmigranten wel oog hadden voor
overloopeffecten van de grote aantal arbeidsmigranten dat in Waalwijk werkte bij buurgemeenten.
Het heeft er niet toe geleid dat buurgemeenten betrokken zijn bij de convenanten. De gemeente geeft
aan dat regionale samenwerking op dit thema meer effect zou kunnen hebben dan het nu heeft.

Gemeente Tilburg / Wijkevoort

Afstemming vindt plaats in regionale werkgroepen. De gemeenten informeren elkaar over plannen,
over uitbreiding, transformatie en revitalisering. Binnen de regio bestaat de verplichting om hierover
met elkaar een dialoog te hebben. Partijen doen een appel op elkaar, zowel ambtelijk en bestuurlijk,
maar de gemeente kan niets afdwingen. Het helpt dat de markt veranderd is. Voorheen was er meer
concurrentie, waren er meer gemeenten die grond aanboden, maar grond is nu overal een schaars
goed geworden. De tijd dat bedrijventerreinen uitgeven veel geld opbracht is voorbij.

Gemeenten Oss, Bernheze, ‘s-Hertogenbosch / Heesch West

Het RPW Noordoost Brabant is net afgerond. Bij de totstandkoming hiervan is nadrukkelijk
gesproken over regionale meerwaarde en is concreet nagedacht over welk type bedrijven de regio
wel en niet wil. Deze input moet nog verwerkt worden in het nieuwe beleidsplan. De regio werkt met
het 1-loket systeem, waardoor elke ruimtevrager in de regio met elkaar besproken wordt. De GR
heeft hier haar twijfels bij. Immers, de regiogrenzen van de overheid worden niet per se begrepen
door de markt.

Gemeente Moerdijk / Logistiek Park Moerdijk

De toenmalige Regio West-Brabant heeft al voor de provinciale verordening in 2020 bestuurlijke
afspraken gemaakt dat alle grootschalige VAL/VAS-logistiek (> 5 hectare) op LPM dient te landen en
dat eventuele andere, nieuwe grootschalige logistieke ontwikkelingen regionaal afgestemd worden.
Daarnaast is afgesproken dat de regio haar positie als logistieke hotspot wil behouden, maar dat de
focus verschuift van kwantiteit naar kwaliteit. Het doel is kwalitatief de beste logistieke hotspot zijn,
hetgeen betekent dat logistieke vestigers van meerwaarde moeten zijn. Voorbeelden die genoemd
zijn, zijn logistiek voor hoogwaardige productiebedrijven in de speerpuntsectoren
Agrofood/Biobased en Maintenance of logistiek met een duidelijke relatie met het circulaire cluster.
De gemeente geeft aan de regionale afstemming te ervaren als iets dat niet veel om het lijf heeft. Er
worden in regioverband wel gesprekken gevoerd over sturen op regionale meerwaarde, over
huisvesting arbeidsmigranten, et cetera, maar de kwalitatieve afspraken worden niet doorleefd. Er zit
geen sturingskracht achter de afstemming, niet vanuit de gemeente zelf, niet vanuit andere
gemeenten in de regio of vanuit de provincie. Gemeente Moerdijk geeft aan dat ook geen
sturingskracht van de provincie ervaren wordt. De provincie stelt zich op het standpunt: ‘de regio
heeft de bestuurlijke afspraken gemaakt, dan is het ook aan de regio om hier invulling aan te geven’.
De gemeente Moerdijk ziet deze sturing ook nu in 2025 niet, bijvoorbeeld bij de discussies over
Power Port. Het samenspel tussen gemeenten en provincie kan kortom beter. De gemeente is op dit
moment bezig nieuwe programmeringsafspraken te maken voor bedrijventerreinen. Het is mogelijk
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dat dit voor grootschalige logistiek op regio West Brabant niveau wordt gedaan (zonder onderscheid
in sub regio’s) en voor alle andere segmenten op sub regio niveau. Ook is op dit moment nog niet
helemaal duidelijk onder welke sub regio de gemeente Moerdijk gaat vallen.

Gemeente Zundert / Business Centre Treeport

De regionale afstemming voor BCT heeft al enige tijd geleden plaatsgevonden in het RAW
(Regionaal Agenda Werklocaties) en is in juni 2017 goedgekeurd. Daarin is vastgesteld dat het BCT
drie doelen dient: 1) synergie en symbiose in de boomteelt business, 2) grensverleggend en
grensoverschrijdend, het BCT is middel van de nieuwe economie in de boomteelt business en 3)
duurzaam en schoon, het BCT is middel om boomteelt business te verduurzamen. Daarbij is
afgesproken dat het BCT deze doelen borgt middels een thematisch filter (onderdeel van
eerdergenoemde beslisboom), dat deel uitmaakt van het bestemmingsplan. Tevens is vastgelegd dat
de toetsing in samenwerking met onafhankelijk deskundigen dient te geschieden. Daarvoor is in het
bestemmmingsplan de planregel opgenomen dat een Commissie van Vestiging ingesteld wordt. Met
de regio is afgesproken dat zij een boomteelt-gerelateerde aanvrager doorverwijzen naar BCT. Sinds
januari 2024 wordt in de sub regio Baronie afgestemd over de (ruimtelijke) ontwikkeling van
bedrijventerreinen. De sub regio Baronie is op dit moment bezig met het maken van nieuwe
Afspraken Bedrijventerreinen (voor grootschalige ruimtevraag gebeurt dat binnen de Regio West
Brabant).

Gemeente Oosterhout / Vijf Eiken en Everdenberg Oost

De gemeente Oosterhout verwijst op grond van regionale afspraken ruimtevragers voor
grootschalige logistiek > 5 hectare door naar Moerdijk. Mocht in de toekomst ruimtevraag naar
bijvoorbeeld watergebonden kavels groeien, dan zal regionaal afstemmming plaatsvinden over de
vraag welke locaties daarvoor (meest) geschikt zijn. De inzet van Oosterhout is nu gericht op het
faciliteren van de bestaande bedrijven. Regionale afstemming is belangrijk en wenselijk. Als
Oosterhout een partij afwijst, kan deze elders mogelijk toch heel goed passen. Aangezien Oosterhout
ook deel uitmaakt van subregio Baronie, geldt dat ook de gemeente Oosterhout bezig is regionale
afspraken te maken over bedrijventerreinen (voor grootschalige ruimtevraag gebeurt dat binnen de
Regio West Brabant).

Gemeenten Roosendaal en Halderberge / diverse terreinen
Op dit moment wordt op casusniveau niet afgestemd waar een partij het beste past. In de

Omgevingskamer (interdisciplinair overleg) wordt niet de vraag gesteld of een ruimtevrager in een
andere gemeente/regio beter zou passen. Er wordt zuiver een afweging gemaakt of meewerken wel
of niet wenselijk is. Op regionale ontwikkeldagen wordt wel afgestemd, maar dat is feitelijk niet
meer dan elkaar collegiaal informeren. Het college heeft zich dan al uitgesproken. Aangezien
Roosendaal en Halderberge onderdeel uitmaken van de Stedelijke Regio West-Brabant (West), wordt
op dit moment gewerkt aan het maken van nieuwe afspraken in het kader van het RPW (voor
grootschalige ruimtevraag gebeurt dat binnen de Regio West Brabant).

Gemeente Land van Cuijk

Het verzoek om de casus VTS toe te staan is schriftelijk voorgelegd aan de 11 Brabantse gemeenten.
Geen van de gemeenten in de regio heeft zich gemeld met vragen of opmerkingen en heeft hiermee
ingestemd met de wijziging van het verbodsgebied ten behoeve van VTS. Als zich nu een
ruimtevrager meldt, wordt deze aan het 1-Loket Noordoost Brabant gemeld. Alle aanvragers worden
centraal en ambtelijk besproken: past de ruimtevrager en zo ja, waar? Als een speler niet past op
basis van de gemaakte programmeringsafspraken en afwijkt van het gewenste profiel in een
subregio, is maatwerk alleen mogelijk nadat dit in regio Noordoost Brabant bestuurlijk is afgestemd.

De regionale samenwerking is versterkt en de gemeente zet in op het versterken van het ecosysteem
in de regio Noordoost Brabant.
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3. Ervaringen en
geleerde lessen

In de interviews hebben gemeenten ervaringen gedeeld en lessen meegegeven waarmee het sturen
op regionale meerwaarde in de toekomst verbeterd kan worden. Onderstaand overzicht geeft aan
wat één of meer gemeenten als aandachtspunt zien. We doen dat geanonimiseerd en voeren elke
ervaring op die gedeeld is, ook als deze maar een keer is gemeld. Dat doen we om geen ervaringen
te missen. Om die reden nemen we ook ervaringen mee vanuit casussen die gespeeld hebben in een
verder verleden.

We groeperen de ervaringen en lessen naar drie thema'’s:

1 Formulering en toetsing van beleid en regionale afstemming
2 Procestips

3 Wensen voor aanvullende richtlijnen

3.1 Lessen aangaande formulering en toetsing van beleid en
regionale afstemming

In deze paragraaf gaan we primair in op aspecten waar gemeenten tegenaan lopen bij het definiéren
van beleid en het formuleren van definities en criteria.

Het begrip regionale meerwaarde

Uit de interviews komt het beeld naar voren dat gemeenten al voor de provinciale verordening
aandacht hadden voor regionale meerwaarde en dit lieten meewegen in hun beslissingen. Regionale
meerwaarde zit in hun DNA. Nu dit is geformaliseerd in de verordening, merken meerdere
gemeenten op dat de definitie erg economisch van aard is. Gemeenten vinden het wenselijk om
maatschappelijke criteria toe te voegen aan het afweegkader regionale meerwaarde, zoals
klimaatadaptatie, verduurzaming en effecten op de leefomgeving. Een gemeente geeft daarbij
expliciet aan dat hierdoor intern een beter gesprek gevoerd kan worden. Met aandacht voor
maatschappelijke criteria kunnen gemeenten de lat richting ontwikkelaars hoger leggen.

Een gemeente geeft aan dat de verordening niet op het eerste oog duidelijk is. Pas bij navraag bij de
provincie bleek dat gemeenten bij regionale meerwaarde zich niet alleen moeten richten op artikel
5.56a, maar ook op artikel 5.55 lid 1, 2 & 3 in relatie tot de verordening voor stedelijke ontwikkeling
(klimaatadaptatie en duurzame stedelijke mobiliteit). De betreffende gemeente vraagt daarom om
een eenduidig proces, bijvoorbeeld door een standaardformulier te gebruiken, zodat alle gemeenten
de verordening op eenzelfde manier toepassen.

Gemeenten worstelen met het wegen van criteria

Eén gemeente merkt op dat de verordening niet voorschrijft hoe zwaar criteria wegen. Gemeenten
maken daardoor hun eigen afwegingen, ingegeven door factoren die lokaal belangrijk zijn. De
betreffende gemeente geeft de overweging mee om de weging van criteria te stroomlijnen en hier
afspraken over te maken.

Een andere gemeente vraagt zich af hoe de negatieve effecten af te wegen tegen de positieve
effecten. Deze gemeente ziet het risico dat sturen op regionale meerwaarde ertoe leidt dat iedereen
focust op de vraag hoe aan criteria van regionale meerwaarde voldaan kan worden, maar daarbij
onvoldoende oog hebben voor de negatieve effecten van dezelfde ontwikkeling. Daarbij speelt ook
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een rol dat negatieve neveneffecten niet per se in het plangebied neerslaan, maar juist ook
daarbuiten, zoals congestie of truckparking elders. Weer een andere gemeente ziet het risico ook,
wijst erop dat het de taak is van de gemeente om alle belangen af te wegen, maar dat niet uit het
oog moet worden verloren dat het voor ondernemers mogelijk moet zijn om te ondernemen.
Negatieve effecten mogen ook weer niet te zwaar meewegen.

Weer een andere gemeente geeft aan het ingewikkeld te vinden om regionale meerwaarde handen
en voeten te geven. Waardeketens zijn al snel groter dan de directe regio, maar de eigen regio is er
wel onderdeel van. Wat is dan de afgrenzing van een regio? In dit kader merkt een andere gemeente
op dat bestuurlijke regio’s door de markt niet begrepen worden. In een aantal gevallen is het
gemakkelijk om regionale meerwaarde aan te tonen, maar voor veel bedrijven geldt dat ze voor een
grotere regio werken en dat is in het bijzonder bij logistieke bedrijven het geval. Een voorbeeld: Wat
doe je met een onderhoudsbedrijf dat installaties bouwt in Moerdijk, Antwerpen, Rotterdam en
North Sea Port, maar niet in jouw directe omgeving? Terwijl er wel veel mensen uit jouw gemeente
werken, mensen die vanuit jouw gemeente telkens uitgezonden worden naar omliggende
havengebieden om daar werkzaamheden te verrichten. En het bedrijf is al geruime tijd in je
gemeente gevestigd, maar is een internationale speler en kan ook elders zitten. Hoe weeg je dan alle
belangen?

Tot slot wijst een gemeente erop dat bij gemeenten het economische en een RO (ruimtelijk
ordening) spoor in de organisatie separate sporen zijn. De waarneming is dat deze verordening sterk
vanuit het economische spoor kwam. De oproep is om het RO-spoor aan de voorkant beter te
betrekken, zodat er meer aandacht is voor consequenties op andere beleidsterreinen, het vergunning
technische traject en ruimtelijke inpassing.

Groot dilemma tussen strak sturen en risico lopen

Meerdere gemeenten hebben dit dilemma genoemd. Gemeenten zien twee risico’s, het risico dat ze
het gewenste doel niet bereiken en een exploitatierisico. We beschrijven hieronder twee ervaringen,
een voor beide typen risico’s.

Een gemeente heeft ervaren dat het vaststellen van de criteria een heel complex proces is. Er is een
intensief proces doorlopen om tot scherpe formuleringen van de criteria te komen. Met name de
minimumeis waar de ruimtevragers aan moeten voldoen is fors aangescherpt . De gemeente weet
nog niet of marktpartijen akkoord gaan met de stapeling van eisen. Ze gaat ervan uit dat dit in de
huidige markt wel het geval is, ook omdat er in de regio verder ook heel weinig aanbod is. Eisen die
gesteld werden, golden voor een specifiek bedrijventerrein. Deze locatie stond centraal. Sinds het
bestemmingsplan is vastgesteld, is het denken veranderd. De wens is om te sturen op opgaven. Nu
is Brede Welvaart heel belangrijk. Twee jaar terug nog niet. Doelen zijn nu klimaatneutraal zijn, een
kenniscluster zijn en versterking van de samenwerking tussen bedrijven en kennisinstellingen. Als
een bedrijf van buiten komt, gaat het om de vraag wat en op welke wijze dit bedrijf bijdraagt aan het
doel om deze opgaven te realiseren en hoe ze het bestaande ecosysteem versterkt. Met alleen de
criteria toepassen die de gemeente in het verleden heeft vastgesteld realiseert men - naar de
nieuwste inzichten - niet het gewenste profiel. Het besef is gaandeweg ontstaan dat niet de locatie,
maar het ecosysteem centraal moet staan. Sturen op opgaven is volgens de gemeente moeilijker en
leidt ertoe dat toepassing van het afweegkader regionale meerwaarde feitelijk locatie-onafhankelijk
moet zijn. De gemeente bespreekt samen met de externe adviescommissie, hoe ze deze nieuwe
doelstellingen goed kunnen beschrijven en wegen, zonder het bestemmingsplan aan te passen en
op basis hiervan besluiten om wel/niet te faciliteren en dit gefundeerd en gemotiveerd te kunnen
onderbouwen.

Ook een tweede gemeente heeft ervaren dat inzichten veranderen in de loop van de tijd. Ten tijde
van het programmeren en ontwikkelen van een bedrijventerrein, dat circa 20 jaar geleden begon,
was werkgelegenheid de leidende drijfveer. Dat is met de huidige arbeidsmarkt niet meer het geval.
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Gezien de lange doorlooptijden om een bedrijventerrein te ontwikkelen vraagt deze gemeente zich af
hoe je in dergelijke complexe langjarige gebiedsopgaven afspraken maakt over regionale
meerwaarde. Wat zet je wel vast in definities en waar laat je ruimte voor bijsturing? Dezelfde
gemeente stelt in retrospectief echter ook vast dat definities wel iets strakker hadden gemoeten. De
eis dat logistieke bedrijven intermodaal vervoer gebruiken staat wel in ambitiedocumenten, maar is
publiekrechtelijk niet zo hard verwoord. De gemeente zette ook in op Value Added Logistics, maar
stelt nu vast dat de term zodanig vaag omschreven is dat bedrijven gemakkelijk hard kunnen maken
dat ze aan de voorwaarden voldoen. Ook een beschrijving van een begrip als duurzaamheid is met
de kennis van nu niets meer waard. De betreffende gemeente voert ‘welkomstgesprekken” met
vestigingskandidaten om invulling te geven aan regionale meerwaarde, maar kan niets afdwingen.
In deze gesprekken wordt gevraagd naar: wie neemt een bedrijf in dienst, worden arbeidsmigranten
ingezet en zo ja, hoe worden de arbeidsmigranten gehuisvest, hoe komen werknemers op hun werk,
et cetera. Het blijkt dat de gemeente met de gehanteerde definities heel moeilijk invulling kan geven
aan regionale meerwaarde.

Sturen vereist afspraken maken aan de voorkant en het hebben van instrumenten

Een gemeente geeft nadrukkelijk aan dat ze alleen kan sturen als ze ook sturingsinstrumenten in
handen heeft. ‘Afspraken gemaakt hebben en daarna sturen op zaken die geen onderdeel zijn van de
gemaakte afspraken, werkt niet. Als je wilt sturen, moet aan de voorkant nagedacht zijn over de
manier waarop je gaat sturen, moeten risico’s vooraf besproken zijn en moet dit aan de basis van de
afspraken liggen.” Deze gemeente wijst er daarnaast op dat beleid niet altijd leidt tot de gewenste
oplossing. De gemeente had een tender in de markt gezet voor 1.500 plekken huisvesting
arbeidsmigranten, met de verwachting dat een bepaalde partij daarop zou inschrijven, maar dat
gebeurde niet. Vijf inschrijvers hebben groen licht gekregen, maar oorspronkelijk zat de gewenste
partij er niet bij. Deze heeft zich later alsnog aangesloten bij een wel toegelaten partij. Deze
gemeente geeft aan te kunnen leren van de aanpak van de gemeente Waalwijk om effectief te leren
sturen op het gewenste effect.

Regionale afstemming met name gericht op programmering nieuwe bedrijventerreinen

Een gemeente stelt vast dat de regionale afstemming over regionale meerwaarde zich beperkt tot de
programmering van nieuwe bedrijventerreinen. Buurgemeenten bemoeien zich niet met de concrete
meerwaarde van een grootschalige ruimtevrager op een bestaand bedrijventerrein in het geval van
herontwikkeling. De betreffende gemeente ziet dat de provincie dan als hoeder optreedt namens alle
inwoners, niet de buurgemeenten. Het blijkt moeilijk te zijn voor bestuurders om elkaar aan te
spreken. Alleen als de ontwikkeling aan de gemeentegrens raakt, vindt er mogelijk discussie plaats.
Voor het overige is de neiging om collega-bestuurders hun eigen afwegingen te laten maken.
Bestuurders zullen niet (snel) een veto over het plan van een andere gemeente uitspreken.

Gemengde ervaringen met organisatievormen voor gronduitgifte

Gemeenten denken verschillend over de organisatievorm van gronduitgifte voor bedrijventerreinen.
In de interviews zijn vijf zienswijzen ter sprake gekomen: 1) de gemeente verwerft de gronden en
geeft ze in erfpacht uit, 2) de gemeente verwerft de gronden en geeft deze zelf uit, 3) de gemeente
richt een Gemeenschappelijke Regeling als entiteit op (relevant als meerdere gemeenten betrokken
zijn) die de gronden uitgeeft, 4) de gemeente gaat een joint venture aan met een particuliere partij,
vaak omdat deze al gronden in bezit heeft en 5) de gemeente laat de gronduitgifte over aan een
particuliere partij omdat deze een groot deel of alle gronden heeft, of omdat de betreffende
gemeente geen ontwikkelrisico’s wil lopen. De mate waarin de gemeente kan sturen is het hoogst in
scenario 1 en het laagst in scenario 5. Voor de financiéle risico’s geldt het omgekeerde. Die zijn het
hoogst in scenario 1 en 2 en het laagst in scenario 5. Verschillende gemeenten wijzen op de grote
financiéle risico’s die zij aangaan. Andere gemeenten willen wegblijven van uitgifte door private
partijen, omdat ze dan minder invioed hebben op de gronduitgifte. Eén gemeente geeft aan dat het
moeilijk is om ambtelijk nee te zeggen tegen een ruimtevrager. De betreffende gemeente ziet juist
dat private partijen hierin professioneler zijn.
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Een andere gemeente wijst erop dat speculanten voorheen een of enkele kavels kochten, maar een
enkele keer inmiddels — elders in het land - grote hoeveelheden grond op één plek opkopen in de
hoop dat dit ooit de bestemming bedrijventerrein krijgt. In dat geval heeft de gemeente toch al
minder invloed.

3.2 Procestips

Opstellen van een afwegingskader regionale meerwaarde is complex

Gemeenten/regio’s ervaren dat het ontwikkelen van een systematiek voor een afwegingskader
regionale meerwaarde ingewikkeld is, omdat bij het maken van de afwegingen snel wordt
overgegaan op wat zij wel/niet allokeren in de uitgiftefase. Een regio heeft op grond van deze
vaststelling besloten een ‘knip’ te zetten, door te besluiten de vraag van een categorie waarover
potentieel discussie kan ontstaan wel volledig te programmeren, maar bij de gronduitgifte kritisch te
zijn.

Een goede balans tussen marktkennis en planologische kennis is nodig voor een goed resultaat.
Een directeur van een Gemeenschappelijke Regeling merkt op dat het belangrijk is dat gemeenten
zich niet alleen bezighouden met de planologische opgave (behoefteraming versus aanbod), maar
dat het ook belangrijk is dat zij zich op de marktpartijen te richten. Wat is je doelgroep en welke
kwaliteiten hebben zij nodig?

Maatregelen om negatieve effecten op de leefbaarheid te compenseren zijn niet werkzaam als dit
niet samenvalt met de realisatie van het plan dat de negatieve effecten op de leefbaarheid
veroorzaakt

Een gemeente merkt op dat een veel directere koppeling tussen compensatie en negatieve impact op

de leefomgeving wenselijk/nodig is. In deze gemeente zijn afspraken over compensatiemaatregelen
aan het begin van het traject gemaakt. Maar het moment van realiseren van de compensatie is niet
gekoppeld aan het moment van realiseren van het logistieke park. Delen van de
compensatiemaatregelen zijn al langere tijd geleden gerealiseerd, lang voordat de negatieve effecten
van bijvoorbeeld congestie veroorzaakt door het logistieke park ontstaan. Andere delen van de
compensatiemaatregelen zijn er nog niet, waardoor de link er ook niet is. Burgers ervaren echter dat
de leefbaarheid onder druk staat. Als gevolg daarvan beleven mensen de compensatie niet als
compensatie voor de inbreuk op de leefomgeving, terwijl dit wel de inzet van de gemeente was.
Daarbij speelt ook een rol dat de compensatie niet 1:1 gekoppeld is aan de plekken waar de overlast
ervaren wordt. Een tweede nadeel van uitgestelde compensatiemaatregelen is ook dat inmiddels
alweer nieuwe ontwikkelingen ontstaan, zoals nu de energieopgave of de opgave om
arbeidsmigranten te huisvesten, waardoor bewoners geconfronteerd worden met ‘nieuwe overlast’
terwijl ze nog compensatiemaatregelen van een vorige planontwikkeling tegoed hebben. De
betreffende gemeente roept op tot een meer strategisch partnerschap tussen bestuurslagen. Een ‘zak
geld’ aan het begin van het traject doet geen recht aan de opgaven. Opgaven veranderen, de ervaren
overlast kan veranderen, et cetera. Het is dan ook belangrijk dat de gemeente kan aankloppen bij de
partners vanaf het begin. Dat zij zich ook verantwoordelijk voelen, dat er sprake is van gezamenlijk
eigenaarschap voor de opgaven. Dat ervaart deze gemeente niet zo. Op basis van de ervaringen uit
het verleden probeert deze gemeente nu een langjarige partnerschap te realiseren in het kader van
nieuwe ontwikkelingen die nu op tafel liggen.

Goede monitoring van belang

Een gemeente vraagt om monitoring op de naleving van de verordening om te voorkomen dat
naleving geschiedt op basis van vrijwilligheid. In dit kader is de oproep om inzichtelijk te maken dat
een gemeente ergens op aangesproken is door de provincie. De betreffende gemeente vraagt zich af
of de provincie daadwerkelijk ingrijpt als een gemeente zich niet aan de verordening houdt. Een
andere gemeente heeft zelf een monitoring systeem opgezet, waarbij elke twee jaar gekeken wordt
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of het nog past. De betreffende gemeente geeft aan dat het vanuit de praktijk werkbaar lijkt, omdat
een uitgifte op individueel casusniveau gemiddeld een jaar duurt.

Procesmatige tips voor regio’s als ze verdergaande afspraken willen maken

Een regio die bezig is met het maken van veel verdergaande regionale afspraken voor de

programmering van werklocaties dan in het verleden gemaakt zijn, geeft volgende procestips:

1 gain één ruimte zitten en bespreek hoe iedereen erin staat en hoe het eruit zou moeten zien;

2 doe dit cyclisch, zowel ambtelijk (hele dagen) als bestuurlijk (halve dagen) meerdere keren.
Hierdoor ontstaat saamhorigheid;

3 investeer in eigenaarschap, zodat iedereen zich verantwoordelijk voelt voor de opgaven;

4 vorm een schrijfgroep die aan de uitwerking wil meewerken en laat de leden ervan telkens de
verbinding zoeken met de andere gemeenten;

5 zet een externe gespreksleider in bij de bestuurlijke sessies waaraan naast de gemeenten ook
partijen als de provincie en het waterschap deelnemen. Bespreek daar de consequenties van
afspraken met elkaar;

6 creéer een open en veilige sfeer waarin bestuurders zich kwetsbaar durven opstellen;

7 overweeg om een tandem van een onafhankelijk procesmanager en een inhoudelijk coérdinator
aan te stellen. Hierdoor kan van geval tot geval tactisch besloten worden om iets te
communiceren vanuit de proceskant of vanuit de inhoudskant;

3.3 Wensen voor aanvullende richtlijnen

Behoefte aan ondersteuning

Gemeenten zijn tevreden over de ondersteuning van de provincie bij het tot stand brengen en
implementeren van de verordening. Ook wordt breed opgemerkt dat de provincie erg benaderbaar
is. De gemeenten geven aan dat de provincie goed en gedetailleerd voorlichting heeft gegeven over
de verordening, niet alleen voor RO-mensen, maar ook voor beleidsmedewerkers Economie. De
gemeenten voelen zich gesteund door de verordening van de provincie Noord-Brabant zelf. Het zet
ze in positie tegenover projectontwikkelaars.

Een aantal gemeenten heeft aangegeven behoefte te hebben aan meer ondersteuning, met name
(kleine) gemeenten die zelf onvoldoende capaciteit en kennis hebben om beleid goed te kunnen
formuleren. Daarnaast is meer ambtelijke capaciteit nodig, omdat de opgaven groter en complexer
zijn geworden.

Aanvullend beleid nodig voor kavels met speciale kwaliteiten

Een gemeente roept de provincie op ervoor zorg te dragen dat op watergebonden kavels alleen
bedrijven kunnen zitten die het water ook daadwerkelijk gebruiken. Als een bedrijf vertrekt van een
watergebonden kavel, hebben gemeenten geen middel in handen om te voorkomen dat er een
‘droge activiteit’ komt. Bestemmingsplannen aanpassen is heel ingrijpend. Aanvullend beleid op dit
thema kan niet alleen door een individuele gemeente gevoerd worden. Een aanvullend artikel
hierover in de verordening zou heel behulpzaam zijn. De betreffende gemeente, lid van Brabant
Ports, geeft aan dat Brabant Ports zich hiervoor inzet. Een andere gemeente geeft aan dat als er
sprake is van strategische locaties, zoals kavels met unieke en schaarse locatiecondities, de opgave
niet te vergelijken is met een regulier bedrijventerrein. Actieve grondpolitiek, bijvoorbeeld alleen nog
in erfpacht uitgeven, is dan een effectief instrument. Daarbij moeten de risico’s wel beheersbaar
blijven. Het belang van het kunnen sturen op regionale meerwaarde of het behouden van dit soort
kavels voor het type bedrijven dat daar ook daadwerkelijk gebruik van maakt moet afgewogen
worden tegen de financiéle risico’s die daarmee gepaard gaan. Datzelfde geldt voor eigendom van
kritische infrastructuur.

Het Havenbedrijf Moerdijk wijst op het feit dat ze op Industriepark Moerdijk (let op: niet LPM) circa 50
hectare reserveert voor circulaire economie. Het blijkt echter heel moeilijk te zijn om partijen te
vinden die aan de gestelde selectiecriteria voldoen. Hoe lang kan een gemeente zich dit veroorloven?
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Het vereist goed nadenken over de organisatie, het proces en hoe dit contractueel te formuleren.
Zeker ook vraagt het om van tevoren na te denken over de vraag hoe om te gaan met een situatie
van een negatieve exploitatie. Alles heeft een risico en een prijs. Als de overheid actief wil sturen,
heeft ze daarvoor instrumenten nodig, bijvoorbeeld een actieve grondpolitiek. Dat vraagt dan een
andere mindset dan de overheid in het verleden had. Met alleen programmeringsafspraken maken,
is het risico groot dat er weinig van de doelstelling gerealiseerd wordt.

Voorkom splitsen van kavels

Een gemeente roept ertoe op dat een oplossing nodig is om het opspitsen van kavels net onder de
drie hectare tegen te gaan, om daarmee onder de regels uit te komen. De gemeente wijst er daarbij
op dat de optelsom van activiteiten die plaatsvinden op twee gesplitste kavels net zo groot kan zijn
als die op één grootschalig kavel van vijf of zes hectare.

Zorg ervoor dat eindgebruikers verplicht aan tafel zitten

Eén gemeente merkt op dat het heel belangrijk is om met de eindgebruiker aan tafel te zitten. De eis
moet niet alleen zijn dat de eindgebruiker bekend is, maar dat deze ook aan tafel zit. Als de
ontwikkelaar wel aangeeft dat er een eindgebruiker is, maar de gemeente zit alleen met de
ontwikkelaar aan tafel, dan zijn de gesprekken in de praktijk veel minder concreet. De gemeente
vraagt om te kunnen eisen dat de gesprekken over regionale meerwaarde moeten plaatsvinden met
de eindgebruiker.

Voorkom dat bepaalde regio’s veel ongewenste overloopeffecten krijgen

Eén gemeente constateert dat bepaalde regio’s intensief bezig zijn met het sturen op regionale
meerwaarde, anderen minder. De betreffende gemeente roept op tot een eenduidige toepassing van
het sturen op regionale meerwaarde om te voorkomen dat overloopeffecten ontstaan. Het gevoel
bestaat bij bestuurders in deze gemeente dat het gevolg van de assertiviteit in andere regio’s ertoe
leidt dat zij ongewenste activiteiten die elders niet welkom zijn moeten huisvesten. Deze gemeente
roept ertoe op dat het verplicht moet worden dat ook regio’s met hoge ruimtedruk activiteiten die
moeilijk in te passen zijn moeten huisvesten, zodat ieder een deel van ‘het zuur’ op zich neemt.

Een andere regio wijst erop dat er voor de huisvesting van circulaire economie bedrijven en andere
bedrijven met hoge milieuhinder (complex faciliteerbare bedrijven) op regionaal niveau afspraken
gemaakt moeten worden. Het gaat om het ‘verdelen van pijn’ en dat moet voor iedereen eerlijk
voelen. Scherpe afspraken aan de voorkant over de verdeling van dit soort bedrijven moeten daarbij
helpen. Maar het vraagt van bestuurders ook vertrouwen en bereidheid om iets voor elkaar te doen.
Pas dan kunnen procesafspraken succesvol zijn. Het werkt alleen als je niet alleen het zuur, maar ook
het zoet verdeelt. Voorbeeld: in een regio waar een gemeente grootschalige ruimtevragers gaat
faciliteren, maar waar de grondexploitatie er niet florissant uitziet, participeert een andere gemeente
financieel in de ontwikkeling van zo’n terrein, waarbij deze gemeente dan vooraan zit om een bedrijf
dat in de weg zit uit te plaatsen naar de andere gemeente.

Een gemeente waarschuwt voor de negatieve beeldvorming van grootschalige logistiek. Daar steken
gemeenten niet snel hun handen voor op, maar het is wel nodig in onze economie.
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4. Conclusies en
aanbevelingen

Om inzicht te krijgen in de wijze van sturing op regionale meerwaarde bij grootschalige logistieke
vestigingen conform de verordening, heeft Stec Groep interviews gehouden met 10 gemeenten in
Noord-Brabant. Aan de hand van voorbeelden en intenties hebben we in hoofdstuk 2 en 3
beschreven hoe gemeenten dit vertalen in beleid en wat knelpunten zijn. Om helder te krijgen wat
relevante momenten zijn om sturing te geven hebben we bovendien onderscheid gemaakt naar
de verschillende planfases. Ook juridische borging en de regionale afstemming waren punten van
aandacht.

In dit hoofdstuk behandelen we eerst de algemene conclusies die we trekken uit de interviews.
Vervolgens geven we onze aanbevelingen voor de vraag waar provincie en gemeenten bij de
verdere uitwerking van beleid als gevolg van de verordening aandacht voor moeten hebben.

4.1 Conclusies

Het is nog vroeg om de mate van effectiviteit van de verordening vast te stellen, maar de
voorlopige conclusie is dat de verordening gemeenten helpt om te sturen op regionale
meerwaarde. Om de effectiviteit van de verordening te verhogen onderscheiden we zeven
aandachtspunten.

1. De invloedsfeer van de verordening is groot

We zien een grote werking van de verordening. We onderscheiden drie werkingsgebieden:

e bedrijventerreinen die in het verbodsgebied liggen;

e bedrijventerreinen die buiten het verbodsgebied liggen, en

¢ buiten het verbodsgebied als voor een ruimtevrager het bestemmingsplan aangepast wordt.

De verordening helpt gemeenten op vijf manieren:

1 Gemeenten hebben al aan de voorkant bepaald welke locaties geschikt zijn voor grootschalige
logistiek en welke niet.

2 Voor bedrijventerreinen die in het verbodsgebied liggen, zitten gemeenten nu aan tafel bij
projectontwikkelaars, omdat deze hier niet langer om de gemeenten heen kunnen.
Bestemmingsplannen waren in het verleden vaak te generiek beschreven, waardoor
gemeenten overvallen werden door nieuwe ontwikkelingen. Op basis van het vastgestelde
bestemmmingsplan hadden ze geen middel om hierop te reageren. Een goed voorbeeld is de
schaalsprong die de sector logistiek heeft gemaakt. Deze was niet voorzien, waardoor
bestemmingsplannen geen maximum kavelgrootte kenden en ontwikkelaars op veel
bedrijventerreinen veel grotere hallen konden realiseren dan ooit voorzien. Een gemeente die
al gebruik heeft kunnen maken van de verordening stelt vast dat ze hierdoor al meer hebben
kunnen bereiken dan zonder de verordening het geval zou zijn geweest.

3 Hetis duidelijk dat een groot deel van de gemeenten concreet bezig is met het uitwerken van
beleid om te kunnen sturen op regionale meerwaarde. Juist ook gemeenten die
bedrijventerreinen hebben die buiten het verbodsgebied liggen, zijn er mee bezig. Ze willen
juist ook regionale meerwaarde kunnen afwegen voor terreinen waar grootschalige logistiek
wel is toegestaan. Dat is opvallend omdat een afweging regionale meerwaarde in de
verordening juist in het verbodsgebied dient plaats te vinden.
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4 Gemeenten kunnen in de toekomst effectiever regionaal afstemmen. Als gevolg van de
verordening moet een gemeente in het verbodsgebied veel beter onderbouwen of sprake is
van regionale meerwaarde.

5 Gemeenten passen het principe van sturen op regionale meerwaarde niet alleen toe op
grootschalige logistiek. Een deel van de gemeenten heeft aangegeven (in de toekomst) dit
principe in zijn algemeenheid toe te passen, ook voor kleinschalige ruimtevragers en andere
sectoren dan de logistiek.

Het is te verwachten dat de werking nog verder toeneemt. De indruk bestaat dat de meeste
gemeenten nu nog vooral met nieuw uit te geven bedrijventerreinen bezig zijn en er nog geen
focus is op een algemeen afweegkader.

2. Gemeenten vinden definitie regionale meerwaarde te beperkt

Gemeenten vinden de definitie van regionale meerwaarde van de provincie in de verordening te
eng. Deze is te zeer economisch geladen. Alle gemeenten willen juist ook maatschappelijke en
milieuaspecten betrekken in de nog op te stellen afweegkaders regionale meerwaarde. Hier
wreekt zich waarschijnlijk dat veel gemeenten zich er blijkbaar niet van bewust zijn dat artikel
5.55, lid 1, 2 en 3 van de verordening voor de provincie gekoppeld is aan de afweging regionale
meerwaarde.

3. Operationaliseren van het begrip regionale meerwaarde is moeilijk

Veel gemeenten vinden het moeilijk om invulling te geven aan het beleid regionale meerwaarde.
Er is veel onduidelijk voor ze: wat is een regio, wat is een regionale speler, hoe wegen we al deze
belangen en vooral hoe formuleren we ze? Het blijkt een moeizaam proces. Betrokkenen hebben
hier namelijk verschillende denkbeelden over. Er is (ambtelijk en bestuurlijk) een intensief proces
nodig om met elkaar tot een gemene deler te komen, waar iedereen zich in kan vinden. Ook
omdat hier veel disciplines bij komen kijken.

4. Gemeenten/regio’s komen tot verschillende oplossingen

Het valt op dat er weinig tot geen overlap zit in de manier waarop gemeenten/regio’s invulling
geven aan het sturen op regionale meerwaarde. Deels logisch, omdat regio’s sterk van elkaar
verschillen en iedereen hier voor het eerst mee bezig is. Deels onlogisch, omdat men elkaar zo
weinig lijkt op te zoeken. We zien op deelgebieden goede uitwerkingen ontstaan, waar
gemeenten van elkaar kunnen leren. Denk bijvoorbeeld aan hoe MRE tot regionale afstemming
komt wat ze wel/niet willen faciliteren en hoe Heesch-West denkt grip te kunnen houden op het
toewijzen van kavels aan gewenste partijen door middel van specifieke tenders bij gronduitgifte.

4. Strak sturen op regionale meerwaarde leidt tot toenemende exploitatierisico’s

De gemeenten stellen vast dat als ze wil sturen op regionale meerwaarde, definities en criteria in
een afweegkader regionale meerwaarde veel strakker geformuleerd moeten worden. Het is echter
moeilijk om de juiste formuleringen af te wegen tegen de risico’s die ze daarmee lopen. We zien
risico’s in twee richtingen: 1) strakkere formulering (en toetsing) leidt ertoe dat het naar de
toekomst toe minder gemakkelijk wordt flexibel in te spelen op nieuwe dynamiek in de economie
en 2) de exploitatierisico’s van het uitgeven van bedrijventerreinen nemen fors toe, omdat minder
bedrijven zullen voldoen aan de criteria. Gemeenten vinden het spannend in hoeverre ze ambities
kunnen stapelen zonder marktpartijen te overvragen. Een gemeente die hogere eisen stelt dan
een buurgemeenten loopt het risico dat bedrijven zich in deze buurgemeente vestigen waar ze
niet aan alle eisen hoeven te voldoen.

Tot slot wijzen een aantal gemeenten op de ervaringen dat gronduitgifte met vlagen verloopt.
Soms vliegen kavels de deur uit, soms wordt er in jaren niets verkocht. De waarschuwing die
hierbij volgt is, dat als regio’s nu hoge eisen stellen, rekening gehouden moet worden met forse
exploitatierisico’s in economisch mindere tijden.
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5. Gemeenten hanteren verschillende organisatiemodellen voor de gronduitgifte

Er is diversiteit in hoe gemeenten de uitvoering organiseren en borgen. Sommige gemeenten
toetsen de criteria zelf, anderen hebben een ontwikkelentiteit of een Gemeenschappelijke
Regeling ingesteld en weer anderen laten de uitvoering over aan een particuliere eigenaar van
een bedrijventerrein. Hieruit blijkt dat niet alle overheden bereid zijn exploitatierisico’s te lopen bij
de uitgifte van bedrijventerreinen en sommigen dit liever aan private partijen laten. Anderzijds
spreken meerdere gemeenten de wens uit structureel een positie te behouden over wat er met
een kavel gebeurt, hetgeen in optima forma een voorkeur voor erfpacht inhoudt. Deze spagaat
wordt pijnlijker naarmate gemeenten de exploitatierisico’s zien oplopen, omdat ze strenger
worden in het formuleren van definities en criteria in relatie tot regionale meerwaarde.
Gemeenten zijn zich onvoldoende bewust van de risico’s die ze aangaan bij het strenger
formuleren van beleid en de impact hiervan op de keuze voor het model van gronduitgifte. Tot
slot constateren we dat gemeenten beseffen dat strakkere criteria toetsbaar moeten zijn en het
voor hen moeilijk in te schatten is in hoeverre ruimtevragers daadwerkelijk kunnen voldoen aan
die criteria. Een aantal gemeenten wil om die reden een externe toetsingscommissie instellen.

6. Adaptief programmeren is gewenst

Definities, gewenste invulling, verkaveling, et cetera, worden in een omgevingsplan vastgeklikt.
Vanaf dat moment staan eisen en mogelijkheden vast, terwijl een paar jaar later de (economische
en/of maatschappelijke) situatie om andere eisen en mogelijkheden vraagt. Het wordt als een
gemis ervaren dat gemeenten zich niet kunnen aanpassen aan nieuwe werkelijkheden.
Gemeenten zoeken naar manieren om aanvullende criteria te kunnen stellen, naar manieren om
adaptief te kunnen programmeren en criteria te kunnen aanpassen. Gemeenten willen graag
instrumenten hebben om te kunnen bijsturen.

7. Het belang van regionale afstemming is groter geworden, maar werkt nog onvoldoende goed
Gemeenten geven aan dat het belang van regionale afstemmming steeds groter is geworden.
Meerdere gemeenten hebben echter aangegeven dat regionale afstemming soms min of meer
een formaliteit is. Vanuit het verleden bestaat de neiging om zich niet uit te spreken over een
initiatief van een andere bestuurder. Het is blijkbaar moeilijk voor bestuurders om elkaar aan te
spreken. De provincie heeft daarom mogelijk te hoge verwachtingen van het proces van regionale
afstemming. Het risico dat dit met zich meebrengt is dat ongewenste effecten ontstaan. De
afstemming in MRE lijkt sinds de meest recente afstemming over de programmering
bedrijventerreinen hierop een uitzondering te zijn. Het proces dat de regio doorlopen heeft toont
aan dat voor goede regionale afstemmming een heel intensief proces doorlopen moet worden.

8. Kans op ongewenste overloopeffecten

Als grotere gemeenten de deur dichtdoen voor ongewenste activiteiten, kunnen deze op de
schouders van kleinere gemeenten terechtkomen. Dat ongewenste overloopeffect wordt
genoemd door een kleinere gemeente. Meerdere kleinere gemeenten geven aan beperkte
capaciteit, kennis en middelen te hebben om alle ontwikkelingen te monitoren en gezien de
complexiteit goed beleid te maken en uit te voeren.

4.2 Aanbevelingen

Op basis van de ervaringen zoals beschreven in hoofdstuk 3 en de conclusies zoals beschreven in
hoofdstuk 4.1 geven wij volgende aanbevelingen mee voor verdere discussie en uitwerking.

1. Besteed aandacht aan het risico van ongelijkheid binnen de provincie.

Om ongewenste overloopeffecten tegen te gaan zijn drie zaken van belang:

¢ Denk na over mogelijkheden om een tekort aan capaciteit, kennis en/of kunde bij kleine(re)
gemeenten tegen te gaan.
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e Zorg ervoor dat kleinere gemeenten niet in een ongelijke machtsverhouding staan met grote
gemeenten, die heel professioneel sturen op regionale meerwaarde, waardoor ongewenste
overloopeffecten ontstaan naar kleinere gemeenten. Zie ook hieronder punt 3.2.

e Zorg voor een gelijk speelveld binnen de regio. Immers, als overheden gezamenlijk optrekken
en de lat hoger leggen, is er geen reden meer voor bedrijven om uit te wijken naar gemeenten
die minder hoge eisen stellen. Stem daarom bovenregionaal af.

2. Maak ruimtelijke afstemming betekenisvoller

e Zorg voor een open bestuurscultuur in de provincie, waarin bestuurders elkaar durven
aanspreken op ongewenste ontwikkelingen. Voorkom via borging dat ruimtelijke afstemming
een formaliteit is. De provincie heeft hierin een belangrijke rol.

e Zorg ervoor dat gemeenten niet alleen afspraken maken, maar ook instrumenten hebben om
te sturen.

e Besteed aandacht aan het type bedrijvigheid dat niemand wil hebben, de complex
faciliteerbare bedrijven. Er ligt een belangrijke opgave om met elkaar te spreken over hoe daar
mee om te gaan en zo het zuur en het zoet evenwichtig te verdelen tussen grote en kleinere
gemeenten.

3. Voorkom navelstaren

Bespreek actief hoe voorkomen kan worden dat sturen op regionale meerwaarde leidt tot
‘navelstaren’, omdat regio’s alleen openstaan voor activiteiten waar de regio nu goed in is (het
regionale DNA) en niet meer openstaan voor nieuwe ontwikkelingen in de economie. Dit kan
ertoe leiden dat de regionale economie mogelijk op termijn niet toekomstbestendig is. Denk
daarbij bijvoorbeeld aan het belang van circulaire economie of nieuwe activiteiten die nu nog niet
voorkomen in een regio.

4. Weeg het belang van strak sturen op regionale meerwaarde af tegen toenemende
exploitatierisico’s

Zorg ervoor dat gemeenten/regio’s zich bewust zijn van de risico’s als ze criteria ‘strak
formuleren’. Maak gemeenten/regio’s ervan bewust dat ze een bewuste afweging maken over
wat ze opnemen in een afweegkader regionale meerwaarde en toets de haalbaarheid van
stapeling.

5. Probeer zo adaptief mogelijk te programmeren

Een goede monitoring is cruciaal, evenals meer focus op de vierjarige beleidscyclus, om de
laatste inzichten te verwerken en plannen die in ontwikkeling zijn aan te passen. Denk na over
mogelijkheden om formuleringen in omgevingsplannen zo te omschrijven dat ze later op basis
van nieuwe inzichten aangepast kunnen worden, bijvoorbeeld door formuleringen meer op
opgaven/doelen te richten dan op harde criteria. Ga na in hoeverre het instrument Programma uit
de Omgevingswet hierin een rol kan spelen.

6. Denk na over het beheersbaar houden van financiéle risico’s

Om de financiéle risico’s voor gemeenten beheersbaar te houden is het van belang om na te
denken over het model van gronduitgifte. Zorg dat dit past bij het risicoprofiel/mate van sturen op
regionale meerwaarde. Als sturen op regionale meerwaarde voorop staat is het een overweging
om gronden in erfpacht uit te geven, om ook na initiéle uitgifte grip op de kavels te behouden. De
provincie zou een ontwikkelfonds kunnen oprichten om de toegenomen risico’s voor gemeenten
te verminderen.

7. Besef dat invoering van goed beleid tijd vergt
Het is raadzaam de beleidscyclus in de juiste volgorde te doorlopen. Stel eerst een economische
visie op, dan een afwegingskader regionale meerwaarde en wijs dan pas functies toe aan
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locaties. En probeer te synchroniseren dat burgers de effecten van planrealisatie en maatregelen
om negatieve effecten op de leefbaarheid tegen te gaan in samenhang met elkaar ervaren.

8. Zet leerwerktrajecten op

Tot slot, faciliteer kennisuitwisseling door het organiseren van bijvoorbeeld leerwerktrajecten.
Laat gemeenten/regio’s aan elkaar vertellen hoe zij invulling geven aan sturen op regionale
meerwaarde. Besteed daarbij als provincie aandacht aan de bredere definitie van regionale
meerwaarde, zodat gemeenten beseffen dat ze zich niet alleen beperken tot het economische
perspectief.
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Bijlage 1

Het voorbereidingsbesluit is inmiddels in de provinciale Omgevingsverordening geborgd, in
artikel 5.56a. Daarbij hanteert de provincie in de verordening de volgende definitie van regionale
meerwaarde:

“mate van regionale binding en economische meerwaarde van een bedrijf in de regio, gelet op
de herkomst van het bedrijf, werkgelegenheid, arbeidsmarkt, kennisinfrastructuur, plaats in
regionale waardeketens, ruimtelijk economisch profiel van de regio, gebruik van regionale
infrastructuur en afzetmarkt”.

Op navraag van een gemeente heeft de provincie expliciet gewezen op artikel 5.55. De provincie
heeft schriftelijk laten weten dat de gemeente alle facetten van regionale meerwaarde mee dient
te nemen in de onderbouwing. De provincie verwijst daarbij naar de toelichting bij de
verordening voor de definitie en geeft aan dat de provincie scherp kijkt naar andere artikelen uit
de verordening voor stedelijke ontwikkelingen, artikel 5.55 lid 1, 2 & 3.

Artikel 5.55 Duurzame stedelijke ontwikkeling
Lid 1
Een omgevingsplan dat een stedelijke ontwikkeling mogelijk maakt voor wonen, werken
of voorzieningen, wijst daarvoor een locatie aan binnen Stedelijk gebied en bevat een
onderbouwing dat:
a. de ontwikkeling past binnen de regionale afspraken, bedoeld in Afdeling 7.2 Regionaal
samenwerken; en
b. het een duurzame stedelijke ontwikkeling is.
Lid 2
Er is sprake van een duurzame stedelijke ontwikkeling voor wonen, werken of voorzieningen als:
a. een goede omgevingskwaliteit wordt bevorderd, met een veilige en gezonde
leefomgeving;
b. toepassing wordt gegeven aan zorgvuldig ruimtegebruik, waaronder de transformatie
van verouderde stedelijke gebieden;
c. optimaal invulling wordt gegeven aan de mogelijkheden voor productie en gebruik van
duurzame energie;
d. rekening wordt gehouden met klimaatverandering, waaronder het tegengaan van
hittestress en voldoende ruimte voor de opvang van water;
e. de mogelijkheden voor duurzame mobiliteit worden benut; en
f. wordt bijgedragen aan een duurzame, concurrerende economie.
Lid 3
Om zorgvuldig ruimtegebruik te bevorderen op een bedrijventerrein, stelt het omgevingsplan
regels over:
a. een bij de aard van het bedrijventerrein en de toe te laten functies passende
kavelomvang; en
b. het tegengaan van ontwikkelingen die een effectief gebruik van
het bedrijventerrein beperken, zoals:
1. bedrijfswoningen;
2. bedrijven die doelmatig gevestigd kunnen worden in gemengde gebieden, tenzij
die bedrijven concept-versterkend werken en geclusterd worden;
3. voorzieningen die gelet op hun publieksaantrekkende werking thuishoren in

centrumgebieden, tenzij deze concept-versterkend werken en geclusterd worden.
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Artikel 5.56a Grootschalige logistiek
Lid 1
In aanvulling op Artikel 5.55 en Artikel 5.56 bepaalt een omgevingsplan dat
de ontwikkeling van grootschalige logistiek alleen mogelijk is als dit aantoonbare regionale
meerwaarde heeft.
Lid 2
In afwijking van het eerste lid bepaalt een omgevingsplan ter plaatse van Beperking grootschalige
logistiek dat nieuwvestiging, vestiging en uitbreiding van grootschalige logistiek is verboden.
Lid 3
In afwijking van het tweede lid kan een omgevingsplan ter plaatse van Beperking grootschalige
logistiek een redelijke uitbreiding van bestaande grootschalige logistiek toestaan als:
a. intensivering van bestaand ruimtebeslag niet of onvoldoende mogelijk is;
b. de ontwikkeling regionaal is afgestemd, waarbij ook de regionale meerwaarde wordt
betrokken;
c. in een periode van vijf jaar voorafgaand aan de wijziging van het bestemmingsplan
geen uitbreiding heeft plaatsgehad.
Lid 4
In afwijking van het tweede lid kan een omgevingsplan ter plaatse van Beperking grootschalige
logistiek de ontwikkeling van nieuwe grootschalige logistiek toestaan als:
a. de ontwikkeling aantoonbare regionale meerwaarde heeft;
b. regionaal overleg is gevoerd waaruit blijkt dat er buiten de locatie Beperking
grootschalige logistiek geen alternatieve vestigingslocatie beschikbaar is.
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